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APRESENTACAO

O presente relatério resulta do projeto Os que Perdemos, que
visa realizar uma analise multidisciplinar sobre as mortes de 9 jo-
vens, na madrugada do dia 01 de dezembro de 2019, durante agao
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) junto a festa de
rua conhecida como Baile da DZ7, em Paraisépolis, sudoeste da
cidade de Sao Paulo.

O caso, conhecido como Massacre de Paraisopolis, é o primeiro
trabalhado no ambito da parceria, iniciada em 2019, entre o Centro
de Antropologia e Arqueologia Forense da Universidade Federal de
Sdo Paulo (CAAF/Unifesp) e o Nucleo Especializado de Cidadania
e Direitos Humanos (NECDH) da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo." A colaboragao resulta do interesse comum em fazer
convergir, de um lado, o desenvolvimento de projetos de pesquisa
sobre violagOes de direitos humanos no campo da seguranca pu-
blica e, de outro, a producdo de métodos de atuagdo investigativa
em casos concretos e em interlocugdo com as vitimas. Nosso ob-
jetivo mais geral é relacionar a produgdo de dados e de analises
sobre o padrao violento de atuagdo dos agentes de segurancga e os
mecanismos que lhe dao amplo respaldo institucional no sistema
de justica com o desenvolvimento de praticas de investigagdo de-
fensiva. Esperamos, assim, colaborar com a producao de subsidios
qualificados tanto para o debate publico, quanto para a elaboragao
de politicas que busquem a promogdo dos direitos fundamentais
dos setores hoje vulneraveis a violéncia estatal na cidade de Sao
Paulo.

Seguindo tal proposta, nosso trabalho junto ao caso do Mas-
sacre de Paraisopolis esta estruturado em trés eixos analiticos. Os
resultados alcangados em cada um deles vém sendo difundidos em
relatorios especificos, publicados separadamente.

1 Parceria formalizada pelo acordo de cooperagao N2 01/2022, processo
N2 2021/0005465. Mais informacgdes no site do CAAF e do projeto Os 9 que Perdemos.


https://www.youtube.com/watch?v=uS9xK29B4qU
https://www.labcidade.fau.usp.br/tag/cracolandia/

Publicado em dezembro de 2022, “Relatoério 1: Chacina Poli-
cial, Institucionalizagdo do Caso e a Dinamica dos Fatos Segundo
as Evidéncias” voltou-se para a dimensdo do evento, discutindo
a intervencao policial propriamente dita.? Tendo como referéncia
um processo de institucionalizagao estruturado sobre a narrativa
policial, seu objetivo foi compreender os efeitos do processamento
do caso pelas instituicdes de seguranga publica e de saude sobre
a producdo de dados acerca do Massacre, bem como reconstruir
a dindmica dos fatos segundo as evidéncias disponiveis.

Divulgado na presente oportunidade, este “Relatério 2: Baile
Funk, Operagdes Policiais e a Segregacao Militarizada” toma a di-
mensdo estrutural como eixo analitico, visando contextualizar so-
cioantropolégica e processualmente a agdo letal. Seu objetivo é
compreender o massacre como acontecimento em face dos se-
guintes fatores que o tornaram uma realidade possivel: a trama de
desigualdades que inscrevem Paraisopolis na cidade de Sdo Paulo;
as configuragdes da violéncia policial em termos locais e em sua
relagdo com o papel atribuido as operagdes policiais nas politicas
de seguranga publica estaduais; e a constituicdo, em ambito esta-
dual, de mecanismos institucionais de desqualificacao e repressao
ao funk como manifestacdo cultural associada a juventude negra
e periférica.

Como proximos passos, esperamos poder desenvolver um ulti-
mo eixo analitico, que se voltara para a dimensdo afetiva, buscando
também refletir criticamente sobre o problema da reparacao. Para
tanto, serdo recuperadas as trajetdrias dos 9 jovens que perdemos
no massacre, abordando suas histérias de vida e suas histdrias
familiares, os impactos de suas perdas no universo afetivo e as vio-
léncias as quais as familias vém sendo submetidas enquanto bus-
cam por memoria, verdade e justica em meio a elaboragao do luto.

2 O Relatorio 1 pode ser acessado aqui.


https://os9queperdemos.com.br/wp-content/uploads/2024/06/relatorio-1.pdf

FOTO: JOSE BARBOSA




INTRODUGAO

DZ7, Bega, baile de favela

Entao vamo comemorar

Que avida é curta mas é bela

Aproveita o momento, ndao deixe o tempo passar
E entre a paz e a guerra

Nossa bandeira eles fazem de tudo pra manchar
Como eu vou explicar pra mae daqueles 9 jovens
Que os filhos morreram por abuso militar?

O mesmo funk que toca aqui na comunidade
Também toca em frente as faculdades

Entdo me diz, parece que nao vai mudar

Quem tem funcgdo de proteger ta exercendo a de matar®



RELEMBRANDO O CASO

Em 2025, completam-se 6 anos que a Policia Militar do Es-
tado de Sdo Paulo (PMESP) assassinou os jovens Gustavo, Denys
Henrique, Marcos Paulo, Dennys Guilherme, Luara Victoria, Bruno
Gabriel, Gabriel Rogério, Eduardo e Mateus, no Baile da DZ7, em
Paraisopolis.*

Na madrugada de 01 de dezembro de 2019, mais de 5 mil pes-
soas, em sua maioria adolescentes e jovens adultos, se divertiam
em uma das mais famosas festas de rua da cidade, quando foi
iniciada a agao policial que resultou nas 9 mortes. Até o presente
momento, é conhecida a participacdo de 31 policiais do 16° Batalhdo
de Policia Militar (16° BPM/M), que chegaram ao local em 10 viaturas
e 6 motocicletas. Eles cercaram o quarteirdao onde havia a maior
concentragao da multiddo e avangaram, simultaneamente, pelas
duas esquinas enquanto faziam uso de balas de borracha, bom-
bas de gas lacrimogéneo, spray de pimenta e cassetetes. Na fuga,
parte da multiddao entrou em duas vielas, onde continuou sendo
perseguida e agredida. Sem conseguir avangar no interior de uma
delas, as pessoas foram comprimidas ao ponto de encontrarem
dificuldade para realizar os movimentos respiratorios. Ao final do
episddio, 9 delas morreram de asfixia mecéanica indireta, ou seja,
sufocadas em fungdo da compressao entre os corpos causada
pelo confinamento da multidao na viela. InUmeras outras pessoas
sobreviveram gravemente feridas.®

3 Da musica “Set Paraisopolis” de MC Lipi, MC Marks, MC Paulin da Capital, Gabb
MC, MC Piedro, MC Lele JP, MC Robs, MC Kanhoto, MC Kelvinho, MC Leozinho ZS,
DJ GM e Oldilla.

4 Gustavo Cruz Xavier tinha 14 anos; Dennys Guilherme dos Santos Franco, 16 anos;
Luara Victoria Oliveira, 18 anos; Marcos Paulo Oliveira dos Santos, 16 anos; Bruno
Gabriel dos Santos, 22 anos; Gabriel Rogério de Moraes, 21 anos; Eduardo da Silva, 21
anos; Mateus dos Santos Costa, 23 anos e Denys Henrique Quirino da Silva, 16 anos.
5 A dinamica dos fatos foi detalhadamente descrita, com base nas evidéncias, no
Relatério 1 desta pesquisa. Ver: Azevedo, et. al., 2022,
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https://www.youtube.com/watch?v=aK-8yOZzCzk

A ocorréncia foi registrada no mesmo dia, no 89° Distrito Po-
licial, por alguns dos policiais militares envolvidos. Segundo sua
versao dos acontecimentos, eles perseguiam uma motocicleta
suspeita, quando foram atacados a tiros. Os suspeitos teriam en-
trado no Baile da DZ7 em alta velocidade, provocando correria e
pisoteamento, o que teria sido a causa das mortes. Os policiais
admitiram o uso das chamadas “armas nao letais” como um re-
curso para se proteger de um suposto ataque da multidao. Por
fim, alegaram ter providenciado o socorro das vitimas. Tal versao
ensejou um Boletim de Ocorréncia, no qual foram registrados:
tentativa de homicidio (contra os policiais), 9 mortes suspeitas e
3 casos de lesdo corporal.®

No dia seguinte aos fatos, durante uma coletiva de imprensa,
o governador Joao Déria se pronunciou sobre o caso, ao lado do
secretario de seguranga publica Jodo Camilo Pires de Campos,
do comandante-geral da PMESP Marcelo Vieira Salles e do co-
mandante da capital Vanderlei Ramos, anunciando que as inves-
tigagdes estavam sendo remetidas ao Departamento Estadual de
Homicidio e Protecdao a Pessoa (DHPP). Apesar de o anuncio ter
sido acompanhado do reconhecimento da gravidade do caso, com
a promessa de uma apuragao rigorosa, as autoridades usaram a
oportunidade para entrar no mérito da ocorréncia, reafirmando
como fato a versao dos policiais militares. Além disso, destacaram
positivamente pontos como: o carater meramente reativo da agao
policial, o ndo revide dos tiros disparados pelos motociclistas e o
fato dos agentes terem realizado o socorro das vitimas.”

Para justificar esse prévio endosso a legalidade de uma agéao
que ainda estava por ser investigada, o comandante-geral da cor-
poragao ressaltou a necessidade de “contextualizar os fatos”. Por
contextualizacdo, ndo apenas ele, mas as 4 autoridades se refe-
riram a questdes como: a responsabilidade dos organizadores do
baile, a ilegalidade e/ou clandestinidade do evento, bem como sua

6 Azevedo et. al., Op. Cit.
7 A coletiva de imprensa pode ser vista aqui. Ultimo acesso em 22/02/24
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https://www.youtube.com/watch?v=uS9xK29B4qU

associagao nao apenas com uma infragdo regular de perturbagao
do sossego, mas com a criminalidade de maneira geral. Em seus
discursos, o baile, o comércio informal, a presenga de um grupo
armado e do comércio varejista de drogas ilicitas se conectavam
em um continuum de ilegalismos associados entre si e ao territério
que, por si mesmo, constituiriam a agdo policial como legitima.

Todos esses enunciados convergiram para uma postura de
defesa a priori dos policiais envolvidos no caso assumida naquele
momento ndo somente pelo alto-comando da PMESP, mas tam-
bém pelo governo do Estado e pela pasta da Segurancga Publica. Tal
postura vinha a se contrapor a ampla e imediata rejeicdo publica
que o Massacre provocara em relacdo aos direcionamentos poli-
ticos que vinham sendo estabelecidos em ambito estadual para
a area da seguranga publica. A comogdo em torno da morte de
tantas e tdo jovens vitimas durante um evento de lazer reuniu nao
somente movimentos sociais e organizagdes de Direitos Humanos,
como é de costume, mas também a midia, membros do legislativo
estadual e municipal, bem como instituicdes estatais dedicadas
ao controle da atividade policial, com destaque para o Conselho
Estadual de Direitos da Pessoa Humana (Condepe), a Defensoria
Publica e o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Além disso, o Massacre provocara o surgimento de um novo
ator coletivo: o Movimento de Familiares das Vitimas do Massacre
em Paraisépolis. Colocando-se publicamente a partir de seus lagos
de parentesco e afeto com as 9 vitimas fatais, as familias assu-
miriam, imediatamente apos os fatos, um papel de protagonismo
na busca pela justica e pela verdade. Isso porque a narrativa de
“resisténcia, pisoteamento e socorro”, apresentada publicamente
pelo préprio comando da PMESP, ndo encontrava respaldo seja
naquilo que declaravam as testemunhas oculares e os moradores
de Paraisépolis, seja naquilo que os familiares puderam observar
nos corpos dos jovens mortos. Diante da existéncia de duvidas em
relagdo aos acontecimentos daquela noite, a elaboragao do luto
tornou-se inseparavel de um processo de reformulagdo de suas
inumeras angustias como perguntas objetivas sobre os fatos, que
seriam enderegadas a diferentes instituicdes do Estado com as
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quais as familias se veriam obrigadas a interagir e junto as quais
passaram a experimentar uma série de novas violéncias. Também
inesperadamente, as familias assistiram o assassinato de seus
filhos pela policia torna-los objeto de processos de apagamento
e sujeicdo criminal®, que lhes colocou a necessidade de pautar
publicamente seu luto em defesa da memoria dos jovens mortos,
a quem passaram a denominar: Os 9 que Perdemos. No decorrer
desse processo, os familiares converteram o Massacre de Parai-
sopolis em um caso de expressdo publica nacional.®

Com a abertura do Inquérito Policial e sua transferéncia para
o DHPP, a Policia Civil passou a investigar o nexo causal entre as
mortes e a agdo policial. A partir de suas atribuicdes e em dia-
logo direto com o delegado responsavel, o Ministério Publico e a
Defensoria acompanharam a investigacao, participando de dili-
géncias e de coletas de depoimentos. Enquanto o MP exercitou
suas prerrogativas legais de solicitar diligéncias, pericias, dados
e analises; a Defensoria Publica, através de seu Nucleo Especial

8 Misse, 1999. Por meio do conceito de sujeicao criminal, Misse se refere ao processo
de antecipagdo da incriminacao do sujeito, a partir da pré-vinculagéo entre sua
identidade e a conduta criminosa.

9 Muito mais do que aos acontecimentos em si, o termo caso refere-se aqui aos
processos de denuncia que nomearam publicamente o evento como Massacre de
Paraisopolis, conformando-o, simultaneamente, como uma causa politica (BOLTANSKI,
2000) e um objeto do gestar e gerir da administragdo publica (SOUZA LIMA, 2002).
Tais processos sdo inseparaveis da construgdo de um campo de atuagao politica no
qual os familiares e as vitimas se constituem publicamente enquanto tais de maneira
relacional, na medida em que os primeiros apresentam demandas as instituicdes
do Estado a partir da afirmacao de seus lagos de parentesco com as vitimas: Os 9
que Perdemos. Em meio a essa constituicao relacional, que passa pelo processo
de insercdo dos familiares das vitimas do Massacre de Paraisdpolis nas redes
nacionais formadas por familiares de vitimas de violéncia de Estado, os dominios
do publico e do privado vao sendo postos em perspectiva por uma atuagéo politica
pautada na articulagéo indissociavel entre trés ordens de relagdo e dimensdes de
significados: o parentesco, o sofrimento e a politica, em conformidade com o que
vem mostrando a literatura académica no tema. Ver, por exemplo, Vianna e Farias,
2011; Farias, Lago e Efrem Filho, 2020; Azevedo, 2018; Lacerda, 2012; Farias, 2020;
Birman e Leite, 2004; Sanjurjo, 2017, Freire, 2012.
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de Cidadania e Direitos Humanos (NECDH), saiu na busca ativa de
testemunhas e evidéncias materiais, que apresentou a analise da
pericia técnica oficial, contribuindo com a produgao dos indicios
ainda no contexto do Inquérito Policial. Para subsidiar essa agéo
de investigagdo defensiva, a Defensoria buscou no CAAF o apoio
técnico-cientifico, em especial, para a analise do conjunto indici-
ario reunido no Inquérito Policial.

Os resultados desse trabalho foram divulgados publicamente
no relatério “O Massacre no Baile da DZ7, Paraisépolis. Relatoério
1: Chacina policial, institucionalizagdo do caso e a dinamica dos
fatos segundo as evidéncias” que, com base nas evidéncias, des-
creveu detalhadamente a dindmica dos fatos, concluindo que: 1)
nao houve resisténcia a agdo policial ou qualquer outra situagao
de urgéncia, legitima defesa ou quebra da ordem publica que jus-
tificasse o uso das chamadas taticas de intervencdo direta para o
controle de multiddes naquela situagdo; 2) as vitimas nao foram
pisoteadas pela multiddao, mas sufocadas pela compressao de
seus corpos em decorréncia do confinamento forcado na viela e
3) ndo houve agao de socorro, mas remogao das vitimas mortas
do local do crime.

O relatorio divulgado amplamente € uma versao publica
do documento elaborado para instruir o processo N2 1501922-
79.2019.8.26.0052, em tramitagao no | Tribunal do Juri da Capital
do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo.

Em maio de 2021, apdés 1 ano e 7 meses de investigacao, o
delegado indiciou por homicidio culposo 9 dos 31 policiais milita-
res envolvidos. Dois meses depois, o Ministério Publico ofereceu
denuncia ao | Tribunal do Juri da Capital contra 12 policiais, im-
putando a cada um deles uma acusagdo de homicidios multiplos.
Mais especificamente, 9 homicidios dolosos triplamente qualifi-
cados (motivo torpe, meio cruel e emprego de emboscada), além
de lesado corporal grave.

Apds o recebimento da denuncia, a Defensoria Publica foi ha-
bilitada como assistente de acusacido. Desde entdo, o processo
encontra-se em fase de analise de admissibilidade pelo juiz de
direito que, em um primeiro momento, deu seguimento as cha-
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madas audiéncias de instrugcao, nas quais todas as testemunhas
arroladas no processo, bem como os réus, foram ouvidos, ao longo
de 8 audiéncias ocorridas entre julho de 2023 e novembro de
2025, somando mais de 2 anos. Duas pesquisadoras que atuam no
CAAF foram arroladas como testemunhas, tendo apresentado em
juizo o referido relatoério, previamente anexado aos autos. ApoOs as
audiéncias, o magistrado estabeleceu prazos para as manifesta-
cOes da acusacao e defesa. Em seguida, provavelmente em 2026,
decidira se o caso deve seguir (ou ndo) para a fase de julgamento
pelo juri popular. Cabe recurso de qualquer decisao.™

INVESTIGAGAO DEFENSIVA E
CONTEXTUALIZACAO:
ABORDAGEM E JUSTIFICATIVA

A investigagd@o defensiva compreende o conjunto das ativi-
dades de natureza investigatéria desenvolvidas pela defesa, em
qualquer fase da persecucdo penal, visando constituir um acervo
probatorio para a tutela do defendido." Em geral, € uma pratica
relacionada a defesa daqueles que enfrentam a acusagdo estatal.
Mas que implicagdes existem para a investigagao defensiva quando
os defendidos ndo estdo na posigao de investigados ou acusados,
mas na de vitimas de um crime cometido por agentes do Estado?

Casos como o ocorrido em Paraisopolis, que envolvem multi-
plas mortes no contexto de operagdes policiais oficiais — realidade
que vem se tornando cada dia mais corriqueira no Estado de Sao

10 As audiéncias de instrugdo para ouvir as testemunhas de acusagdo ocorreram
nos dias 25/07/23,18/12/23 (ocasido em que as pesquisadoras do CAAF Desirée de
Lemos Azevedo e Ana Paula Velloso foram ouvidas) e 17/05/24; as audiéncias de
defesa ocorreram em 28/06/24, 02/08/24, 31/01/25,18/03/2025 e 07/11/2025.

11 Atividade regulamentada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pelo
provimento N°188/2018.
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Paulo — tanto aumentam a relevancia das atividades defensivas
nestes casos, quanto confrontam os envolvidos com desafios e
incertezas, ja que o direito penal ndo é capaz de esgotar o conjunto
de problemas envolvidos (que precedem e que sdo gerados) por
violagcOes de direitos humanos.

Quando estes casos sdo investigados com objetivo de leva-los
a julgamento, alguns questionamentos surgem: Existe dificuldade
em separar a figura de um agente da legalidade de suas eventuais
condutas ilegais? Seria possivel julgar isoladamente tais condutas
observando-as de maneira inteiramente apartada das diretrizes
estabelecidas pelas instituigdes as quais esses agentes pertencem?

Estas questdes parecem ter sido tocadas pelas autoridades
responsaveis pelo delineamento das diretrizes de atuagdo da Po-
licia Militar do Estado de Sao Paulo durante a ja citada coletiva
de imprensa do dia 02 de dezembro de 2019. Na ocasidao, quando
afirmaram a impossibilidade de se separar o homicidio dos 9 jovens
do contexto no qual ele se inseria, estavam sugerindo também que
tal contexto poderia justificar até mesmo uma agao policial que
teve como resultado multiplas vitimas fatais inocentes. E impor-
tante notar que o contexto do qual falavam era, em suas visdes, o
do continuum de ilegalismos encapsulado pela nogao de “guerra
ao crime/trafico”. Nogdo circunscrita pela territorializagdo, ja que
a construcdo narrativa de um cenario “complexo” em Paraisopolis
foi o elemento mobilizado pelos discursos para justificar a agdo
policial e considera-la em conformidade com diretrizes especificas
de atuacgao da corporagdo naquele territério para, entao, conferir
legitimagao social e institucional a violéncia. O que dificilmente
deixaria de ter implicagdes administrativas e juridicas.”

Mas qual era o contexto no qual as autoridades paulistas estavam
falando? Em 2019, o Estado de Sao Paulo via aumentar os indices
de Morte Decorrente de Intervencdo Policial (MDIP) a despeito da
diminuigcdo de outros indices criminais importantes, como os de

12 Analisamos, no Relatoério 1, o conjunto de implicagdes administrativas no
ambito da investigacdo policial, refletindo-se inclusive no processamento
estatistico das mortes.
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Vitimizacao Policial, Morte Violenta Intencional e Crime Patrimonial.”
A queda desses dois ultimos indices foi, inclusive, mencionada e
comemorada na coletiva de imprensa sobre o Massacre como parte
de uma celebragao ao “profissionalismo da PMESP”. Nas palavras
do governador, “a melhor policia militar do pais”. Entretanto, o
aumento da letalidade policial em curso foi assunto ignorado. Nao
devemos considerar coincidéncia, portanto, que essa tendéncia de
alta tenha se mantido, vindo a atingir seu apice em abril de 2020.
Foram 442 mortes entre janeiro e maio de 2020, alcangando a
maior letalidade desse periodo na série histérica desde 2001. O
aumento foi de 34% na capital paulista, o que chamava atengao
especialmente pelo fato de que o periodo coincidia com o inicio
da quarentena imposta pela pandemia da Covid 19.

Ao mesmo tempo, a queda dos indices de Morte Violenta In-
tencional vinha sendo observada com criticismo pelos especialis-
tas, uma vez que também se identificava um aumento anémalo
do registro de Mortes Violentas por Causa Indeterminada. Esta
categoria teve um crescimento de 69,9% entre 2017 e 2019, o que
representa um percentual de aumento de 88,8% em relagao ao
total de mortes violentas nesse mesmo intervalo.” E preciso dizer
que, por si mesmas, as Mortes Violentas por Causa Indeterminada
sdo consideradas um fendmeno atipico e, quando se apresentam
em numeros elevados, sdo interpretadas como uma disfunciona-
lidade no sistema de producdo de dados epidemiologicos. Siste-
ma este que esta interligado, por meio do Instituto Médico Legal
(IML), que produz os dados sobre as mortes violentas, ao sistema
de segurancga publica, que é o responsavel pelas investigagdes
dos crimes.” E especialmente importante mencionar este fato no
caso do Massacre de Paraisépolis porque, ao analisar as mortes
dos jovens e seu processamento pelas instituigdes, notamos nao

13 Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2020. As mesmas tendéncias se
expressavam no pais.

14 Arcoverde, Léo e Acayaba, Cintia. “NUmero de mortos pela PM em 2020 é recorde
em SP”. G1, Sdo Paulo, 14 de julho de 2020. expressavam no pais.

15 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2021.

16 Cerqueiraet. al,, 2021.
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somente que elas foram computadas estatisticamente como Mor-
tes Violentas de Causa Indeterminada, como pudemos identificar
gue uma pratica de opacidade no preenchimento da documentagao
referente a estas mortes foi diretamente responsavel por elas nao
terem sido classificadas como Mortes Violentas Intencionais como
deveriam ter sido.”

Em termos contextuais, portanto, o cenario de 2019 coloca-
va, para o proposito de realizagdo de uma investigagao defensiva
sobre mortes cometidas por agentes de estado, a necessidade de
refletir sobre a existéncia de correlagdes bastante complexas entre
a alta letalidade policial e os processos administrativos e judiciais
responsaveis pelo registro, investigacao e acusagao desses crimes.
Como um padrdo ja observado pela bibliografia, o processamento
penal dos casos de letalidade coloca o problema da negagdo ou
secundarizagdo das evidéncias materiais e periciais diante dos
depoimentos dos préprios agentes policiais envolvidos nos crimes.®
Consequentemente, coloca-se o problema da negagao ou secun-
darizagdo dos fatos em face de uma predisposicdao dos agentes
institucionais para a legitimagao prévia da atividade policial letal
em determinados contextos, mais especificamente aqueles onde o
territorio e a populagao sdo associados ao mundo do crime, como
€ o caso de Paraisopolis.

Por isso, desde de seus primeiros momentos, o0 acompanha-
mento da investigagao oficial do caso estabeleceu como objetivo
contribuir, ainda na fase inquisitorial, com a conformagdo de um
conjunto probatério capaz de garantir os direitos a verdade e a
justica dos familiares das vitimas fatais, das vitimas sobreviven-
tes e da sociedade. O que caracterizou essa atuagdo como uma
investigacao defensiva. Conforme dito anteriormente, uma tarefa
repleta de desafios. Assim, na medida em que esse trabalho in-
vestigativo consolidava a parceria entre essa atuagdo juridica do

17 Para saber mais, ver: Azevedo et. al., Op. Cit.
18 Medeiros, 2020; Figueira, 2008; Eilbaum e Medeiros, 2016; Platero e Vargas, 2017,
Misse et al, 2011; Godoi et al, 2020.
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NECDH, o trabalho de apoio técnico-cientifico do CAAF e a luta do
Movimento de Familiares, o problema da contextualizagdo do caso
foi ganhando relevancia e corroborando com a perspectiva de que
seria necessario ampliar os objetivos iniciais da investigacdo para
compor um projeto multidisciplinar que pudesse se aproximar de
uma assisténcia integral as familias.

No ambito da investigagcdo defensiva, o projeto dedicou-se a
examinar os fatos que resultaram no episédio, considerando: a
dinamica da agdo, a causa das mortes e os responsaveis. O estudo
integral do Inquérito Policial, que veio a se mostrar abundante em
termos de evidéncias materiais, apontou a viabilidade de encon-
trar, na convergéncia temporal e espacial desses varios indicios,
a verdade dos fatos ocorridos naquela noite. Contudo, além da
énfase nas evidéncias periciais e materiais e da adogao de uma
perspectiva multidisciplinar que permitisse analisa-las, a conducao
do trabalho analitico também ficou marcada pelo dialogo com as
9 familias, observando as perguntas formuladas em sua busca pela
verdade dos fatos. Com isso, também tivemos contato com seus
apontamentos acerca de outras violéncias que foram experimenta-
das a partir das mortes em virtude de sua interagdo com diferentes
instituicdes do Estado, tais como os servigos de saude, as institui-
cdes policiais, as instituicdes funerarias, o sistema de justica e as
autoridades politicas.

Estes apontamentos chamaram atengao, em primeiro lugar,
para toda uma cadeia de legitimagdes institucionais que amplia-
ram o nosso olhar para aquilo que constitui a violéncia de Estado
nestes casos. Isso foi possivel porque a integragdao dos familiares
ao projeto nao se deu apenas na condigcdo de objeto do amparo
juridico, ou seja, como sujeitos de sofrimentos e de direitos, mas
também como sujeitos de conhecimentos fundamentais para o
processo de elucidagao do caso. Ressaltamos, assim, a relevancia
dessainterlocugao para os desdobramentos do projeto. Ela foi fun-
damental seja para a compreensao da dinamica dos fatos, a partir
dos questionamentos criticos que os familiares promoveram; seja
por nos ajudar a perceber os efeitos dos processos administrativos
policiais e médico cartoriais de documentagdo do caso perante o
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sistema de justica; seja por mostrar a circunscrigao social e afeti-
va dos danos causados por essa violéncia; ou ainda por estimular
a busca pelos aspectos estruturais sobre os quais se assentam
tanto a reprodutibilidade da letalidade policial, quanto seus des-
dobramentos em outras modalidades de violéncias institucionais
que recaem sobre os familiares dessas vitimas.

E, portanto, como resultado deste dialogo que a dimenséo
estrutural foi incluida, ja na primeira etapa da analise, através das
correlagdes que puderam ser feitas entre o processamento penal
deste caso em especifico e os padrdes mais gerais de institucio-
nalizacdo de casos de violéncia policial.” Tal perspectiva estrutural
se desdobra nesta segunda etapa da analise em um objetivo de
contextualizagcdo mais amplo.

Se naquele primeiro momento a pergunta condutora da investi-
gacao foi “como as mortes aconteceram?”, as respostas encontradas
nao foram capazes de apaziguar ou encerrar o problema, apenas
abrir espaco para trazer outros questionamentos ao primeiro plano.
Durante uma conversa em meados de 2020, Adriana Regina dos
Santos, mae de Dennys Guilherme, apds nos contar sobre a indole
de seu filho, nos disse que ndao entendia o porqué disso ter acon-
tecido com uma pessoa como ele. A medida em que ouviamos as
demais histoérias familiares, o mesmo questionamento se repetia.?°
O fato é que a compreensdao de como as mortes ocorreram - isto
é, a conformacdo de uma certeza quanto a responsabilidade dos
policiais militares —, bem como o entendimento de que as mortes
estavam envoltas por multiplas legitimagdes institucionais fazia
emergir da indignagado a pergunta: “por que a policia os matou?”

Nao é menos relevante ressaltar que a perplexidade de Adriana
e dos demais familiares é alimentada pelo peso da incriminagao

19 Conforme descrevem, por exemplo: Godoi et. al., 2020; Misse et. al,, 2011; Ryngelblum,
Tourinho Peres, 2021.

20 No inicio do projeto, promovemos uma série de encontros de escuta coletiva
entre as familias das vitimas, onde relataram a histéria de cada um dos 9 jovens e
suas familias. Os encontros resultaram na série especial “Os 9 de Paraisopolis”.

22


https://www.youtube.com/playlist?list=PLjoNuTZcOqoLaye1YLPd6ibAZNrCXl6SJ

que é usualmente depositada sobre pessoas mortas pela policia,
independentemente de suas subjetividades e do que elas possam
ou ndo ter feito. Afinal, nao € incomum a ideia de que “algum mo-
tivo a policia teve”. Tampouco é incomum a associacdo entre essa
razao justificadora e determinados territérios: “O que faziam em
um baile funk?”; “Por que estavam em Paraisépolis?”. Afirmagdes
e questionamentos como estes se somam a acusagdes falsas,
formando um repertoério que transita entre a culpabilizacdo e a
incriminagdo propriamente dita das vitimas, que se vincula a sua
presenga naquele territério. Este repertério, ofensivo a sua dig-
nidade e memodria, se mostrou complementar aquele de desres-
ponsabilizacdo policial mobilizado institucionalmente. Tudo isso
confronta violentamente as possibilidades de vivéncia do luto por
parte das 9 familias, movendo os sentimentos do intoleravel e
do absurdo. Esse cenario coloca urgéncia tanto na tarefa de lim-
peza moral? dos jovens, uma vez que sua estigmatizacdo € uma
barreira ao acesso igualitario a a justica, quanto na necessidade
de se obter minimas bases para a compreensao dos fatores que
inseriram essas mortes dentro de um campo de possibilidades e
que sdo mobilizados para justifica-las.

Procurando responder a essa questdo de um ponto de vista
processual e socioantropolégico, a segunda etapa da investigagao
se voltou para o complexo de condigdes, processos, praticas, legiti-
magdes, omissdes, autorizagdes e politicas publicas que tornaram
possivel que a PMESP matasse 9 jovens em um baile funk de rua
realizado em uma periferia da capital.

O Massacre de Paraisépolis € um caso complexo de violagao
de direitos humanos que, evidentemente, pode ser observado do
ponto de vista de suas particularidades factuais, das responsa-
bilidades individuais diretas ou de sua singularidade como epi-
sédio de brutalidade policial. Em grande medida, as suas muitas
excepcionalidades sao fatores responsaveis por sua repercussao.

21 Leite, 2008.
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Contudo, conforme sera mostrado nesse relatorio, esta ndo era
a primeira vez que uma agao da PMESP em bailes funk deixava
mortos ou feridos, tampouco era a primeira vez que mortes rela-
cionadas a atuacdo policial nesses bailes eram enquadradas como
pisoteamento. Ademais, tratam-se de mortes cometidas por um
batalhdo particularmente letal, cujas dinamicas de atuagado cabe
compreender. Assim, as particularidades do caso ndo deixam de
estar inscritas em padrdes mais amplos de atuagao policial, tanto
em padrdes de brutalidade, quanto em padrdes de processamen-
to institucional desses casos. Os discursos de autoridades sobre
contextos criminais territorializados sinalizam a associagao intrin-
seca entre estes padrdes de violéncia institucional e um perfil de
vitimas circunscrito aos setores racializados, socialmente preca-
rizados e vulnerabilizados da sociedade. O homem negro jovem
é registrado anualmente em estatisticas como sendo o perfil da
vitima de letalidade policial, demonstrando que a mesma atinge
desigualmente a populagao brasileira. Em Sdo Paulo, como no resto
do pais, seu impacto se da desproporcionalmente sobre este setor
da sociedade, cujo perfil coincide com o do frequentador de baile
funk, como tragicamente ilustram as vitimas fatais do Massacre
de Paraisépolis.??

Na primeira etapa da investigagao, foi possivel observar a re-
troalimentacdo entre estes padrdes na propria versao policial dos
fatos. Apesar da singularidade do elemento pisoteamento - que
levou ao enquadramento criativo dos fatos na soma entre as tipifi-

22 A permanéncia historica desse perfil das vitimas de letalidade policial, que
coincide com o perfil das vitimas de homicidio, pode ser observada, por exemplo,
acompanhando as publicacdes anuais de instituicdes de pesquisa como o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada. Em
2023, a Rede de Observatorios da Seguranga publicou o relatorio “Pele Alvo. A bala
ndo erra o negro”. Analisando dados de 8 estados, entre 2017 e 2002, concluiu que a
proporcdo de negros mortos em decorréncia de intervencao policial esta acima da
proporcao de negros na populacdo de todos os estados estudados com excegéo do
Maranhdo, que se recusa a fornecer os dados. Em S&o Paulo, os negros sdo 63,90%
das MDIP e 40,26% da populagdo (Ramos et al., 2023).
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cacoes “tentativa de homicidio” contra policiais e “morte suspeita”
-, a narrativa apresentada gira em torno de uma suposta resis-
téncia a acdo policial, buscando verossimilhanga no roteiro que
esta associado a obtencao do excludente de ilicitude em casos de
homicidio cometidos por policiais por meio de seu enquadramento
como MDIPZ, Nesse caso, a adaptacao criativa veio também de
uma necessidade posta pela separagao entre o agente agressor
desindividualizado, que teria justificado o inicio da agao, e os 9
jovens vitimados, aos quais ndo se pode imputar individualmente
nenhum crime. A construgdo de uma histoéria tdo pouco verossimil,
na tentativa de transformar uma chacina em uma agao de legitima
defesa, apostava tanto na legitimagdo prévia das agdes policiais
realizadas em territérios taxados como “areas de risco” que atin-
gem um perfil conhecido e socialmente aceito de vitimas, quanto
na possibilidade de que os elementos que atestam a causalidade
entre a agao policial e as mortes permanecessem pairando entre
ser e ndo ser identificavel. A confianga na admissibilidade de uma
narrativa que isenta os policiais apoia-se na combinagao entre dois
tipos de atos de negacdo constituidos pelo préprio Estado. De um
lado, atos de negagao politica da cidadania por meio da incriminagao
para setores da populagao historicamente despossuidos de seus
direitos fundamentais por processos sociais de empobrecimento,
racializagao e marginalizagdo. De outro, atos de negagao da ver-
dade quando crimes sdo cometidos por agentes publicos contra
estes mesmos sujeitos.

Nesse momento, importa entender a relagao entre estas ne-
gacgoes e as operagdes policiais. Em Sao Paulo, as operagdes sao o
elemento oculto sob os padrdes mais visiveis de atuagao policial,
que vém tendo sua relevancia negligenciada pelos atores dedicados
ao controle da atividade policial. Exemplo dessa negligéncia é a
auséncia de questionamentos da conexado estabelecida pela PMESP
entre o Massacre de Paraisoépolis e uma ocorréncia policial comum

23 Godoi et. al., 2020; Misse et. al., 2011.
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e isolada, ja que o episddio esta duplamente contextualizado por
operagdes policiais. Na madrugada do Massacre, uma Operagao
Saturagdo e uma Operagao Pancadao ocorriam simultaneamen-
te no territério. Fato desconsiderado tanto no Inquérito Policial,
quanto no pronunciamento publico das autoridades responsaveis
pela realizagcdo dos operativos. Tampouco por parte da imprensa,
o tema teve destaque.

Divulgada exclusivamente pela imprensa dedicada a cobertura
humanitaria do tema da seguranga publica, a violéncia da Operagao
Saturagao, instalada em 02 de novembro de 2019, ndo vinha tendo
repercussdo na grande midia.?* O operativo foi iniciado no dia se-
guinte a morte de um policial militar, que ocorreu em circunstancias
nebulosas durante patrulhamento em uma Operacao Pancadao.
Seu agressor também foi morto por outros policiais presentes na
cena. Essa Operagdo Saturagdo se estendeu até margo de 2020,
contabilizando inumeras denuncias de violagdes. Durante esse
periodo, as Operacdes Pancaddo continuaram a ser realizadas aos
finais de semana. Em uma madrugada de sabado para domingo,
na data em que completava 1 més do assassinato do policial, o
massacre ocorreu. O episddio deve ser visto, assim, como parte de
um ciclo vicioso no qual operagdes policiais geram novas operagdes
policiais sem que seja possivel interromper a violéncia.

Ha, pelo menos, duas décadas Operacgdo Saturagdo € o nome
genericamente atribuido pela PMESP as agdes de ocupagao terri-
torial de regides periféricas, com ostensividade numérica e periodo
variavel, na qual acontece a mobilizacdo do batalhdo local, mas
também de batalhdes de outras areas e de batalhdes especiais. As
justificativas para a realizagdo dessas operagdes variam, mas, em
comum, apresentam um carater sumario e vago, como: “aumentar
a sensagao de segurancga”, “reforcar o combate a criminalidade” ou
“inibir o trafico”. Ja a Operagao Pancadao € mais recente. Nasceu
no comego da segunda década dos anos 2000 e, nos anos finais do

24 Guimaraes, Juca. Moradores de Paraisopolis vivem apreensdo apos assassinato
de sargento. Ponte Jornalismo, 02 de novembro de 2019.
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decénio, haviam sido algadas a condigdo de politica publica para o
tema dos bailes funk de rua. O respaldo legal para tais operagdes
teria vindo com a legislagao popularmente conhecida como “Leis
do Pancadao”, sancionadas na capital (2013) e no estado (2015).
Oficialmente, essas operagdes tém por objetivo o policiamento
preventivo, a partir de agdes de inteligéncia e mapeamento, que
permitiriam a realizagdo de abordagens e ocupagdo prévia das
localidades, impedindo a formagao dos bailes. E importante notar
que, apesar das operagdes se fundamentarem legalmente no tema
da perturbagao do sossego, elas também sdo justificadas pela ne-
cessidade de controlar aquilo que o comandante-geral da PMESP
chamou, durante a coletiva de imprensa, de “crimes adjacentes”,
referindo-se, com isso, a um suposto aumento dos crimes patri-
moniais como consequéncia da realizagcdo dos bailes.

Independente de sua denominagdo, o que chama atengao nas
operagdes policiais € a sua opacidade. Como regra, secretarias de
segurancga publica ndo divulgam dados relativos a atuagao das poli-
cias militares, somente os dados relativos as ocorréncias registradas
nas delegacias de policia civil, sem que haja conexdo entre essas
ocorréncias (quaisquer que elas sejam) e eventuais contextos ope-
racionais militares. Dai que nao se possa medir, através dos dados
oficiais que sdo divulgados, os resultados das operagdes policiais.
Nao é possivel saber, por exemplo: se elas efetivamente evitam
a ocorréncia de bailes funk, se diminuem os crimes patrimoniais
ou com qual frequéncia sido palco de brutalidade policial. No caso
da letalidade, os dados divulgados ndo assinalam o batalhdo dos
policiais autores das mortes e tampouco se ha correlagdo entre
as mortes e uma operagao policial.

Em Sao Paulo especificamente, onde operagdes policiais aconte-
cem sem grandes repercussdes (mesmo quando mortes repercutem
pontualmente), ndo ha instituicdes que se dediquem a monitora-las
e avaliar sua pertinéncia e efetividade. Tampouco o comando da
PMESP seria capaz de fazer tais avaliagbes com base em analises
estatisticas e fatos, uma vez que dizem nao dispor de dados cen-
tralizados sobre suas operacdes, conforme discutiremos adiante.
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A insuficiéncia dos dados oficiais simples sobre operagdes -
tais como quantidade, local, duragao, motivagao e resultados — ndo
€ exclusividade de Sao Paulo. Pelo contrario, vem sendo notada
e monitorada em outras capitais, como o Rio de Janeiro, onde a
centralidade das operagdes para as politicas de segurancga publi-
ca se faz mais evidente, seja porque as operagdes participam e
compdem com disputas territoriais entre faccdes criminais para
forjar os altissimos indices de mortes violentas no Estado, seja
pela espetacularizagdao de seus meios e seus impactos sobre a
militarizagdo da vida nos territorios. No cenario carioca, ndo ha-
vendo duvida de que as operagdes sao as principais situagdes em
que a policia mata, pesquisas levadas a cabo por universidades e
movimentos sociais vém se dedicando a monitora-las por meios
alternativos, construindo estes dados para, assim, iluminar e en-
frentar as lacunas estatais.?® Estes monitoramentos resultam da
avaliagdo de que esta em curso, naquele estado, um processo
que os pesquisadores vém chamando de desencapuzamento ou
estatizag@o das mortes, em que as mortes cometidas por policiais
em servigo vem substituindo progressivamente a agdao de grupos
de exterminio, fazendo-as avancar em peso no total das mortes
violentas.?®

A mesma preocupagao com o tema nao se observa em Sao
Paulo, onde nao conhecemos a relagdo entre operagdes policiais,
mortes violentas e letalidade policial. Trata-se de uma falha no
monitoramento da letalidade policial. Em 2023, o problema parece
ter finalmente emergido na esfera publica com a deflagragao, na
Baixada Santista, da chamada Operagao Escudo, cujas caracte-

25 Tem se destacado pela qualidade e repercussao, o trabalho realizado pelo Grupo
de Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade Federal Fluminense (Geni/UFF).
Segundo seus coordenadores, este ativismo de dados (Didier e Bruno, 2021) foi
pioneiramente iniciado no Rio de Janeiro pela ONG Redes da Mare, seguido pelo
Centro de Estudo de Seguranca e Cidadania (CESeC) e o Instituto Fogo Cruzado
(Hirata e Grillo, 2020). No contexto da Baixada Fluminense, destaca-se a atuagéo
do Instituto Direito a Memoria e Justica Racial.

26 Hirata, Grillo, Lyra e Dirk, 2022; Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos, 2022.
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risticas de letalidade e ostensividade militar tém sido percebidas
muitas vezes como estranhas as praticas policiais paulistas.

A Operagao Escudo foi provocada pela morte de um policial
militar, tal qual havia sido a Operagao Saturagao de 2019 em Pa-
raisépolis, e inUmeras outras operacdes antes dela. Contudo, foi
somente no caso mais recente que a PMESP declarou oficialmente
a retaliagdao como sendo a motivagao do operativo. Essa admissao
publica no caso mais recente na Baixada Santista, senido inédita,
nao usual, € um dos fatores que provocou uma percepcado coletiva
de disruptura na légica das politicas de seguranga de Sdo Paulo.
Razado pela qual diversas instituigbes monitoraram o caso, que ja
é considerado “a maior chacina policial do estado desde o Mas-
sacre do Carandiru” Tais monitoramentos contabilizam execucdes
sumarias, torturas, invasdes de domicilio e prisdes arbitrarias em
bairros periféricos de Santos, Sdo Vicente e Guaruja.”

No entanto, é preciso lembrar que episddios de brutalidade
nos marcos de operagdes policiais sdo historicamente parte das
praticas de atuacdo da PMESP. Além do Massacre do Carandiru
(1992), podemos citar diversos outros casos que romperam o0s
siléncios e se fixaram na memoria coletiva, tais como a chacina
no ManicOmio Judiciario de Franco da Rocha (1981), o caso Favela
Naval (1997), o caso Castelinho (2002) ou o Massacre do Pinheiri-
nho (2012). E fato que, além das operagdes policiais, ha a pratica,
ainda mais recorrente em Sao Paulo, de atuagdo dos grupos de
exterminio em consorcio com (ou acobertados por) policiais em
servigo. Nessa modalidade, temos muitos outros casos de reper-
cussao publica, tais como o Massacre da Sé (2004), a Chacina dos
funkeiros da Baixada Santista (2010 a 2012), a Chacina de Osasco
(2015) e a Chacina da Torcida Organizada Pavilhdo Nove (2015). Na
modalidade combinada entre a agdo de grupos de exterminio e as
operagdes oficiais, mas com proporgdes maiores, estao os Crimes
de Maio (2006) e a chamada Crise de 2012. Uma pesquisa recente

27 Human Rights Watch, 2023; Instituto Vladimir Herzog, 2024.
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mostra que, sob os “casos emblematicos”, resta submerso um
problema de magnitude, com um montante (subnotificado) de 823
chacinas ocorridas na capital e regido metropolitana de Sao Paulo
entre 1985 e 2020.%8

Observa-se, assim, diferentes dinamicas que envolvem as mor-
tes cometidas por policiais — grupos de exterminio, operagdes e
patrulhamento rotineiro — que se articulam de uma maneira es-
pecifica em um estado no qual a hegemonizagdo dos mercados
ilicitos por uma uUnica facgdo criminosa, dominante nos presidios
e nas periferias, exclui o tema das disputas territoriais entre fac-
¢coes. Importa, portanto, pensar que “os diferentes modos como as
organizagbées criminosas se articulam, se relacionam com a cidade
e se inscrevem nos territdrios em que atuam” estao relacionados
com “os modos como o estado espacializa seus sistemas puniti-
vos”.?® E estes modos estdo em constante transformacgao. Neste
sentido, este relatdrio busca chamar atengado para a necessidade
urgente de olharmos para as operagdes policiais em Sao Paulo e
fornecer alguns elementos iniciais para o debate.

Diversos autores convergem no entendimento de que a capila-
rizacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) no tecido prisional
e urbano paulista ndo somente tornou seu dominio hegemonico
sobre os mercados ilegais e informais, como tornou-o o regula-
dor das relagOes sociais e dos conflitos nesses territérios, sendo
este um fator determinante para a queda vertiginosa das taxas
de homicidio em Sao Paulo a partir dos anos 2000.3° Nesse ce-
nario, os dois episédios mais criticos da relacdo entre a faccéo e
os agentes de segurancga publica, os Crimes de Maio de 2006 e a

28 Vedovello, 2022. Termos como massacre e chacina ndo possuem definigao juridica,
mas séo operados no mundo pratico tanto pela imprensa, quanto por especialistas
e pela populagdo em geral. Neste relatorio, estamos adotando a definigdo estatistica
de chacina policial como mortes multiplas com trés ou mais obitos decorrentes
das agdes policiais (Geni, 2022:6).

29 Telles, 2019: 526.

30 Feltran, 2012 e 2018; Biondi, 2010 e 2018; Marques, 2014; Dias, 2013; Manso e Dias,
2018; Hirata, 2018; Telles e Hirata, 2010; Telles, 2019; Dias et.al., 2015; Godoi et. al., 2020.
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Crise de 2012, sao entendidos como “crises”. Ciclos de retaliagao
que compdem, como momentos de desestabilizagao, as relagdes
rotineiras de coexisténcia em armisticio entre a policia e o PCC.
Uma rotina ndo ausente de tensdes, mas mediada prioritariamente
pela circulagdo de mercadorias politicas.*

Isso significa que, nos periodos de “normalidade”, a repressao
policial cotidiana, desempenhada através de patrulhamento ter-
ritorial pelos batalhdes locais, se voltaria seletivamente para os
individuos ja identificados como praticantes de atos criminais, de
maneira teoricamente legal, ainda que a violéncia e a extorsao sejam
exercidas ilegalmente.*? Nos episddios de crise generalizada, como
os dois citados, o apelo a praticas ilegais, como a execugdo suma-
ria, ganha legitimidade publica como instrumento de reposi¢ao da
ordem, ampliando para a populagdo periférica de modo geral o alvo
da repressdo policial e fazendo da violéncia ilegal a politica oficial.®
Ocorre que a atuagdo nesses momentos de crise espelharia um
modo de atuagao concebido justamente nas operagdes policiais,
em um modelo que comegou a ser concebido e implementado em
meados dos anos 2000, simultaneamente a entrada do PCC nas
periferias.

Em S3o Paulo, essas operagdes policiais eventualmente rece-
bem nomes especificos, como ocorreu recentemente na Baixada
Santista, mas de forma geral costumam a ser denominadas ge-
nericamente de Operagao Saturagdo, como referéncia a tomada
completa do territorio por forcas policiais. Essas forgas sao diversas
e externas ao policiamento cotidiano, o que contribui para que a
repressao se generalize sobre toda a populagao, se tornando mais

31 Feltran, 2008; Dias et.al., 2015; Godoi et. al,, 2020. O conceito de mercadorias
politicas se refere as trocas que n&o sao exclusivamente comerciais por ndo haver
uma completa liberdade de escolha de uma das partes, que esta constrangida pelo
poder, autoridade ou violéncia da outra parte. Trata-se do “recurso mais importante
para obter vantagens econdmicas e politicas nas margens do mercado regulado
pelo Estado” (Misse, 2010: 103).

32 Feltran, 2008.

33 Feltran, Op. Cit.
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inespecifica e mais nitidamente ilegal.**

Embora argumente-se que as operagdes policiais sao mais
publicas do que as atuagdes de rotina, parece haver um carater
de normalidade atribuido a elas, resultante de sua territorializa-
¢ao nas periferias paulistas, bem como em espagos centrais que
estao submetidos coletivamente a processos de sujei¢do criminal,
como € o caso da chamada Cracolandia ou da Favela do Moinho,
considerada a ultima favela existente no centro da cidade e que,
durante todo o processo de escrita deste relatério, sofreu violenta
investida socioeconOmica, administrativa e policial para a remogao
de seus moradores.® Assim, a associagao crime/populagao/territo-
rio &€ o “contexto” onde todo um conjunto de violagdes, incluindo
execugoes sumarias, se tornam rotineiras sem se tornarem publi-
cas no sentido de serem tema de interesse e deliberagdo coletiva.
Dessa maneira, nas situagdes em que a atuagao de movimentos
sociais consegue fazer repercutir certos casos, eles sdo dissocia-
dos do universo de violagdes criado pelas operagdes e tratados
como ocorréncias pontuais e dispersas que raramente resultam

34 Feltran, Op. Cit.

35 As operagdes policiais ocorridas na regido do centro conhecida como Cracolandia
sdo mais visiveis que as ocorridas nas periferias, ainda que a militarizagdo sofrida ao
longo dos ultimos anos, bem como sua rotinizagédo tenha gerado certa normalizagao
de tais praticas. Desde 2022, elas visam colocar em deslocamento permanente o
fluxo populacional ao qual estd associada a cena de consumo de crack. A presencga
de diversos coletivos politicos, artisticos, religiosos e de pesquisadores na regido tem
demarcado um lugar de resisténcia, atraido a presenca de instituices humanitarias
e estatais e também produzido dados qualitativos sobre essas operagdes policiais.
Ver, por exemplo, Rui, 2013; os trabalhos do coletivo Craco Resiste, como Video
Dossié “Ndo e confronto, € massacre”; ou do laboratorio de pesquisa LabCidade
da Universidade de Séo Paulo. Ja a Favela do Moinho, que vem sofrendo pressdes
ao longo dos anos, ganhou maior visibilidade ao tornar-se alvo policial prioritario
a partir do interesse da gestéo Tarcisio de Freitas em transferir a sede do governo
do Estado para a regido. Dentre as justificativas para a remocgao da favela, uma
novidade: segundo o secretario de Segurancga Publica, Guilherme Derrite, afavela e
a responsavel por receber, armazenar e distribuir “toda a droga que vem do litoral”
para a regidao da Cracolandia. O argumento descabido & bom exemplo de como a
guerra as drogas € usada para escamotear os reais interesses de operacdes policiais.
Afala pode ser vista aqui. Ultimo acesso em 07/05/2025.

32


https://almapreta.com.br/sessao/cotidiano/video-dossie-mostra-violencia-policial-contra-populacao-da-cracolandia-durante-pandemia/
https://www.labcidade.fau.usp.br/tag/cracolandia/
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https://www.youtube.com/watch?v=jKS9lnW6n24

em consequéncias juridicas para os autores e ndo costumam tra-
zer questionamentos em relagdo as diretrizes de policiamento e
de transparéncia da PMESP.

As Operagdes Saturagao vem causando impactos no cotidia-
no popular de Sao Paulo ha, no minimo, duas décadas, conforme
movimentos sociais, imprensa alternativa, organizacdes de direitos
humanos e pesquisadores ndao deixaram de denunciar e analisar
ao longo dos anos.*® Sobre as Operagles Pancadao, a lacuna de
sistematizacdao das denuncias — que nao sdo poucas, mas per-
manecem restritas aos circuitos dos frequentadores de baile — é
ainda mais expressiva. Contudo, é a auséncia completa de dados
oficiais sobre estes operativos que permite que a discussao seja,
sendo monopolizada, conduzida pela corporagdo dentro dos seus
proprios pressupostos e termos. A opacidade produz interditos ao
controle externo da atividade policial a partir da manipulagdo de um
senso comum segundo o qual a associagao entre crime/territorio/
populacdo/baile soa plausivel, dispensando a comprovagao das
afirmacdes que sdao mobilizadas publicamente para sustentar as
operagdes como solugdes para o problema da seguranga publica.

Na primeira etapa desta investigagao, objetivamos trazer as
provas materiais e periciais para o centro da busca pela verdade
dos fatos na tentativa de fazé-las convergir para a ordenagio da
verdade juridica. Esta segunda etapa procura apontar a relevancia
de se compreender as duas operagdes policiais como o contexto
no qual os fatos investigados se inserem, nao de maneira episddi-
ca, mas sistematica, deitando raizes em razdes estruturais, dentre
as quais o amplo respaldo a letalidade policial proporcionado por
agOes e omissdes de instituicdes da administragdo publica e de
autoridades que possuem as prerrogativas e os poderes politicos
de exercer controle sobre as policias.

36 Ver, por exemplo, Feltran, 2008; Anistia Internacional, 2005; A Nova Democracia.
Banho de sangue das ultimas semanas coroa politica de massacre da populagéo
pobre promovida por Alckmin e Saulo, 13 de janeiro de 2008.
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OBJETIVOS, METODOLOGIAE
ORGANIZACAO DO TEXTO

O acompanhamento geral do caso, como agao que conecta os
3 eixos analiticos propostos, baseia-se na etnografia. O que im-
plica no trabalho de campo junto ao conjunto dos sujeitos sociais
e institucionais envolvidos no caso. Além disso, com o suporte da
etnografia dos documentos, temos buscado a compreensao situada
das praticas burocraticas e de gestao institucional dos fenémenos
sociais estudados, dentre os quais a investigacao do caso, pensando
os sentidos relacionados a documentacdo dos fatos e a sua insti-
tucionalizacdo. Adicionalmente, o desenvolvimento dos objetivos
especificos de cada etapa do projeto vem exigindo a mobilizagéo
de saberes diversos com a combinacdo de diferentes técnicas de
pesquisa quantitativas e qualitativas, visando a elaboragdo de uma
abordagem multidisciplinar.

Essa multidisciplinaridade se reflete na formagao da equipe.
Até 2025, 18 pessoas, entre profissionais, estudantes e familia-
res, integraram o projeto em diferentes momentos, atuando em
frentes variadas. Os profissionais sdo das areas de antropologia,
biomedicina, jornalismo, histéria, direito, arte, analise de sistemae
design; ja os estudantes sdo das ciéncias sociais, histéria, ciéncia
e tecnologia, relagdes internacionais e comunicagdo; por fim, sao
duas as familiares que integram diretamente a equipe. Contamos
ainda com a colaboragdo de defensores publicos e das 9 familias.
Neste relatorio, agradecemos também a participagdo voluntaria de
11 estudantes de graduagao no apoio a sistematizagdo de uma de
nossas bases de dados de noticias de jornal.

Neste Relatorio 2, o objetivo geral de contextualizar o Massacre
de Paraisépolis passa pelos seguintes objetivos especificos:

1. Entender as dinamicas socioecondmicas por meio das quais
o territério de Paraisopolis esta inscrito na cidade de Sdo Paulo e
os conflitos sociais decorrentes de tal inscricdo;

2. Elucidar as relagdes entre estes conflitos sociais e as confi-
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guragdes locais da violéncia, com especial atengao para o problema
da letalidade policial e o papel atribuido as Operagdes Saturagdo
nesse contexto;

3. Compreender o processo de construgdo e desenvolvimento
dos mecanismos institucionais de desqualificacdo e repressao ao
funk que levaram a constituicdo das Operagdes Pancaddao como
politica publica estadual.

Lidando com um conjunto variado de fontes, a pesquisa se
baseou, em primeiro lugar, nos importantes acumulos produzidos
pela bibliografia especializada nos temas aqui tratados, que fun-
damenta todo o relatério. Especialmente, os tépicos “Cidade do
Paraiso” e “Paraiso do Mal” tiveram a bibliografia como base de
sua escrita. Os autores e as pesquisas mobilizadas no decorrer de
todo o texto estdo citados e referenciados sempre nas notas de
rodapé para simplificar a leitura. Uma citagdo ao final do paragrafo
geralmente indica que todo ele teve como referéncia as autoras
e autores citados.

Em segundo lugar, o trabalho também esta informado por
dados qualitativos e quantitativos, tanto oficiais, quanto compila-
dos pela pesquisa. Para obtengdo dos dados oficiais, consultamos
portais da transparéncia e realizamos pedidos de informagdes aos
seguintes 6rgdos: Secretaria de Seguranga Publica (SSP); PMESP;
Secretaria da Cultura, Economia e Industria Criativa; Secretaria
Municipal de Cultura; Secretaria Municipal das Subprefeituras, Se-
cretaria Municipal de Habitagdo e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Junto a SSP e a PMESP, conseguimos obter dados quantitativos
referentes a: Morte Decorrente de Intervencdo Policial (2013 a 2023);
Vitimizagao Policial na area do 16° BPM/M (2012 a 2022); denuncias
de Perturbagdo do Sossego e Pancadao/Funk/ESquenta na capital
por batalhdo (2013 a 2022); ocorréncias criminais na capital, nas
areas das delegacias correspondentes ao 11° e 16° BPM/M, e nas
areas do 32 e 77° D.P. (2001 a 2021); datas de realizagdo de Ope-
racdo Pancaddo em Paraisopolis (2016 a 2022); atas das reunides
dos Conselhos Comunitarios de Seguranca do Morumbi e Portal

35



do Morumbi (2017 a 2020); documentos oficiais (como boletins
de ocorréncia, processos e procedimentos administrativos) rela-
tivos a casos especificos de violéncia policial; e normativas (leis,
regulamentacdo e diretrizes policiais) relativas a atuagdo policial
em bailes funk. Junto a Prefeitura, foi possivel obter dados quan-
titativos das denuncias de Perturbagdo do Sossego ao Programa
Siléncio Urbano (PSIU) (2017 a 2022). Das secretarias de cultura,
foi possivel obter informagdes pontuais e parciais sobre politicas
municipais e estaduais para o funk.

Os dados oficiais relativos a seguranga publica foram objeto de
analise estatistica que procurou compreender, em primeiro lugar,
os numeros relativos a letalidade policial por batalhdo, um dado
que ndo é fornecido com este registro pela SSP. As MDIP na area
do 16° BPM/M, unidade responsavel pelo massacre, foram anali-
sadas mais detidamente em sua distribuicao territorial e na série
histérica, em comparacao com a capital e outras areas operacio-
nais, com intuito de encontrar subsidios para a compreensao da
violéncia policial no territorio de Paraisopolis. Os resultados desta
analise foram antecipados em relatorio parcial, divulgado em junho
de 2024, com o titulo de “Letalidade Policial na Capital Paulista
(2013-2023): a participagdo do 16° BPM/M”" Seu conteudo esta
incorporado na subsecgao “16° BPM/M: territorio onde a policia mais
mata” deste relatdrio final. Adicionalmente foram comparados os
dados de ocorréncias criminais e Perturbagao do Sossego entre
batalhdes e delegacias com distintas dinamicas de letalidade e de
ocorréncia de bailes funk.

Os dados oficiais de Perturbagdo de Sossego e Pancaddo/Funk/
Esquenta, fornecidos pela PMESP por batalhdo, e de ocorréncias
criminais, obtidos no Portal da Transparéncia da SSP por delega-
cia, bem como as datas de Operagdes Pancaddo em Paraisopolis,
foram analisados com intuito de compreender: 1) se 0s mesmos
estdo correlacionados e, se sim, de que maneira; 2) a eficacia da

37 O relatorio parcial esta disponivel aqui.
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mencionada operacao. Os resultados dessa analise também foram
antecipados em relatorio parcial, divulgado em novembro de 2025,
com o titulo de “Operagdo Pancaddo: legalidade, legitimidade e
eficacia”. Seu conteudo corresponde a subsegdo “Operagao Pan-
cadao e as ocorréncias policiais” deste relatoério final.

Toda a analise estatistica utilizou a ferramenta computacional
de Business Intelligence (Bl) Looker Studio desenvolvida pela Google,
0 Google Sheets, um programa de planilhas da mesma empresa,
e o Canva, uma plataforma de design grafico online. Para cada um
dos dados em questao, a base de dados extraida foi submetida
a analise matematica de estatistica descritiva, com etapa crucial
de ETL (Extract, Transform, Load)%®, que desempenha papel fun-
damental na preparagao e organizagdo dos dados com filtragens,
limpeza de dados, padronizagdo de formatos, corregdao de erros
e enriquecimento com dados adicionais. Foram encontrados os
outliers, observagdes que se desviam significativamente do padrao
geral ou da tendéncia em um conjunto de dados. Apds checagem,
foi realizada a formatagdao e o manejo de dados adicionais para
facilitar os calculos e plotagem dos graficos.®®

Ainda com os dados oficiais, as atas dos Consegs Morumbi e
Portal do Morumbi foram analisadas no sentido de compreender
os debates publicos que associam a criminalidade, os bailes funk
e o territério de Paraisdpolis. A leitura, sistematizagao e analise
das atas foi realizada com base na bibliografia especializada e nos
meétodos da etnografia dos documentos, procurando compreender o
processo de documentagdo escrita dos debates a luz dos atraves-
samentos entre as clivagens sociais, as disputas socioecondmicas
pelo territorio e o tema da seguranga publica.

Um segundo conjunto de dados é aquele produzido e com-
pilado pela prépria pesquisa. Para ter uma visdo geral sobre as
Operagdes Saturagdo, cujo acesso a dados oficiais nos foram ne-
gados pela SSP, recorremos, além da bibliografia e das produgdes

38 Do inglés, Extrair, Transformar e Carregar.
39 Metodologia detalhada em SILVA (2024, 2025).
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do jornalismo investigativo, as notas oficiais publicadas na pagina
SSP Noticias, do site institucional da secretaria, com o intuito de
levantar as informagdes basicas sobre os locais em que as opera-
cOes sdo realizadas, os periodos de duragao, as razdes pelas quais
sdo deflagradas e seus resultados. No portal institucional da SSP,
foram realizadas buscas pelos termos “Operagdo Saturagao”, bem
como de outras operagdes como “Operagao Escudo”, “Operagao
Verao”, “Operagdo Morumbi Mais Seguro”. Também foi realizada
uma busca pelo termo “Paraisépolis”. As buscas resultaram em
um total de 280 noticias até 2024, sendo a noticia mais antiga
encontrada no ano de 2003 referente a Paraisopolis e no ano de
2005 referente a Operagdo Saturacdo. Esse total de noticias foi
organizado em uma base de dados com o intuito de coletar as
informacdes supracitadas.

Para compreender a questao mais geral dos bailes funk de rua
na capital paulista, sua constituicdo enquanto um problema publico
e a construgao de respostas institucionais, também recorremos a
imprensa. Foi escolhido o jornal Folha de Sao Paulo pela facilidade
de acesso a um acervo gque esta disponivel online e possui bons
recursos de busca e pesquisa, mas também por ser um jornal com
pretensa abrangéncia nacional, que intervém de forma posiciona-
da no debate publico. A pesquisa utilizou o seguinte conjunto de
palavras-chaves: “Baile Funk”, “Pancadao”, “Operagdao Pancadao”,
“Operagao Delegada”, “blitz + funk”, “rolezinho”, “blitz + pancadao”
e “Mc + baixada santista”, tendo resultado em 693 noticias de 2001
a 2022. Este recorte se justifica pela intengdo de acompanhar, por
um periodo conjuntural, a construcao dos debates publicos que
criaram o ambiente politico e social para o surgimento da chamada
Operacao Pancadao. Nesse sentido, o recorte inicial buscou um
momento anterior a existéncia da problematizacao dos bailes de
rua e o recorte final buscou incluir o maior periodo possivel apds
a ocorréncia do Massacre de Paraisopolis, no intuito de observar
possiveis impactos do mesmo sobre o debate publico. O material
foi sistematizado em uma base de dados com indexadores que
permitem observar a distribuicido das matérias no tempo e no
espago, bem como as abordagens dadas ao fenémeno, a partir da
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categorizagao através de palavras-chaves padronizadas por meio
de um glossario. Estes classificadores buscaram tanto definir o
carater vinculante da abordagem de cada matéria em relagao ao
conjunto analisado, quanto encontrar indicativos das formas de
pensamento que sustentam e transformam, ao longo dos anos, a
problematizagao publica do fenbmeno analisado.

O material coligido sobre os bailes de rua e as operagdes poli-
ciais se mostrou muito vasto e sua analise capaz de mostrar como
acoes e omissOes do poder publico vieram a resultar na Operagao
Pancaddo como politica publica estadual para os bailes funk de rua.
Considerando que este interesse transcende o problema de como
essas politicas se efetivaram especialmente em Paraisépolis, que é
o foco mais especifico deste relatério, optamos por separar e an-
tecipar a divulgacdo dos resultados dessa pesquisa com os jornais
através de um relatoério parcial, que foi tornado publico em dezem-
bro de 2024, com o titulo de “Pancadao: uma histoéria da repressao
aos bailes funk de rua na capital paulista”*® Nele, a metodologia e
os resultados da pesquisa sdo apresentados de maneira mais ex-
tensa e detalhada. Neste relatorio final foram incorporadas apenas
suas principais conclusdes e analises, que estdo recuperadas em
algumas subsegdes da segunda segao do texto.

Os resultados de todo esse trabalho de pesquisa podem ser
conferidos a seguir. O objetivo foi desdobrar as varias ordens de
questdes estruturais que explicam as maneiras pelas quais as
forgas policiais atuam em Paraisépolis e porque o Massacre era
uma possibilidade inscrita no horizonte de um conjunto de esco-
lhas historicas, que ndo sdo somente operacionais, mas também
politicas. Além da Apresentagdo e dessa Introdugao, o relatorio
possui mais trés segdes organizadas da seguinte maneira.

A primeira secdo “Um Territorio Segregado: Paraisdpolis no Vetor
Sudoeste” se dedica a reconstruir a inscrigao histoérico processual
de Paraisdpolis como territério na capital paulista. Introdutoria-
mente, sdo pontuados os detalhes relevantes que contextualizam

40 O relatorio parcial esta disponivel aqui.
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o massacre em relagdo as duas operagdes policiais que ocorriam
no dia 01 de dezembro de 2019 no territério: a Operagao Pancadao
e a Operagao Saturagao. Em seguida, a primeira subsecgao se volta
para os processos socioecondmicos, politicos e urbanisticos que
demarcam a formagado de Paraisépolis. A énfase esta na historica
marginalizagao e invisibilizagao deste espaco de moradia das classes
trabalhadoras no interior da principal linha de expansao econémica
e residencial das classes altas paulistanas, o chamado vetor sudo-
este. A segunda subsecgao volta-se para uma dimensao especifica
da mencionada invisibilizagdao: a construgcao de uma visibilidade
associada avioléncia e a criminalidade urbana. Reflete-se sobre as
maneiras pelas quais esta associagao com a criminalidade é o que
permite mobilizar a participagdo do campo institucional da segu-
ranga publica, com fins de militarizar os processos de segregagao
do territério por meio do recurso a ocupagao policial. A terceira
subsecao introduz o tema do baile funk, mostrando como, com
toda a complexidade e as contradigdes de sua existéncia social,
esse fendmeno oferece uma visibilidade alternativa a Paraisépolis,
compondo o contexto mais recente no qual a comunidade veio a
se tornar uma centralidade periférica, exacerbando os conflitos
socioeconémicos no territorio. Destaca-se as maneiras pelas quais
os bailes participam tanto nas disputas politicas e socioecondmi-
cas travadas no territério, quanto da formulagado de justificativas
para que uma equagao repressiva se desdobre e interfira nesses
conflitos por meio da militarizagao.

Dando sequéncia, a segunda segdo “Militarizando a Segre-
gagao: as Operagdes Policiais” tenta manter o olhar no periodo
mais contemporaneo, quando se faz crescente esta militarizagao
do processo historico de segregagao de Paraisopolis na capital. A
primeira subsecao se volta para os debates travados no interior
dos Consegs, no periodo de 2017 a 2020, mostrando a extrema
relevancia dos conselhos, em articulagao com outros atores po-
liticos e policiais, para o sucesso da mobilizagdo da seguranga
publica como mediadora das relacdes entre Paraisopolis e seu
entorno. Observamos a presenca de um discurso ideoloégico que,
associando desordem e crime, vai encapsular também o problema
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dos bailes funk na légica de retroalimentacdo entre segregacao
territorial e repressdo. A segunda subsegdo se foca na questao
dos bailes funk de rua, narrando o processo por meio do qual a
PMESP e seus representantes politicos vieram a enquadra-los
como objeto do campo da segurancga publica, associando pro-
gressivamente o fendmeno a ocorréncias criminais. Associagao
que esta hoje cristalizada nos usos pejorativos do termo “panca-
dao”, que é originalmente proveniente do universo funk. A terceira
subsegao pde a prova esse discurso sobre o perigo e a desordem
criada pelos bailes ao discutir trés topicos: 1) a conformidade das
Operagdes Pancadao com as normativas vigentes; 2) o impacto
dos bailes funk nos indices criminais e nas reclamagdes de per-
turbagao do sossego; e 3) a eficacia da realizagdo de operagdes
policiais tanto no que se refere a “prevengao” da ocorréncia de
bailes funk, quanto ao controle dos indices criminais. Discute,
portanto, a legalidade, a legitimidade e a eficacia das Operagdes
Pancadao. A quarta subsecao da destaque para os impactos huma-
nitarios das Operagdes Pancadao, especialmente sobre a infancia
e juventude periférica. A quinta subsegdo demonstra, a partir dos
dados oficiais de letalidade policial, que o territério do 16° BPM/M
€ aquele onde mais se mata na capital paulista, associando esta
alta letalidade a presenga também alta de favelas e da populagdo
negra. Por fim, a ultima subsegao se volta para as Operagdes Sa-
turacdo, mostrando também a partir do exemplo de Paraisopolis,
como elas estdo intrinsecamente relacionadas a mobilizagdo da
violéncia ilegal, seja por seu uso para fins de retaliacdo, seja pela
composicdo com as dinamicas privadas articuladas pelos grupos
de exterminio, fazendo das operacdes policiais um mediador das
relagdes locais com o mundo do crime.
A terceira e ultima segdo tem carater conclusivo.
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UMA NOTA SOBRE
OPACIDADE E SEGREDO"

Antes de seguir, importa tecer algumas consideragdes sobre
a maior dificuldade encontrada para a realizagdo desta pesquisa:
0 acesso a informagao. Limitagao que recaiu sobre os trés princi-
pais temas de interesse deste relatorio: as operacdes policiais, as
politicas para o funk e o territorio de Paraisépolis.

No ambito desta segunda fase da pesquisa, foram realizados
37 pedidos de informagao aos seguintes 6rgaos: 26 solicitagdes
encaminhadas a SSP, 13 delas sobre o tema das operagdes poli-
ciais; 2 solicitagOes a Secretaria Estadual de Cultura; 4 solicitagdes
a Secretaria Municipais de Cultura, 2 a Secretaria Municipal das
Subprefeituras e 2 a Secretaria Municipal de Habitagdo; além de 1
solicitagdo ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Para tanto, foram utilizados dois recursos distintos.

O primeiro deles havia sido utilizado com sucesso na primei-
ra etapa do projeto, quando o foco era o episdédio do Massacre
em si. Tratava-se do envio de oficios pelo NECDH da Defensoria
Publica, ja que o mesmo possui prerrogativa legal para requisitar
documentos, informacdes, esclarecimentos e demais providéncias
necessarias ao exercicio de suas atribuicdes. Nessa segunda etapa
do projeto, enviamos 9 oficios, entre maio/2021 e setembro/2023,
assinados pelos defensores publicos e direcionados ao Secretario
de Segurancga Publica. Os 4 primeiros, enviados entre os anos de
2021 e 2022, foram respondidos. Ja em 2023, dos 5 pedidos en-
viados, 3 foram deixados sem resposta até a presente data. Cabe
destacar que, apds o primeiro oficio, o envio de novos pedidos nao
foi ocasionado somente pela necessidade de novas informacgdes,
mas também pelo carater parcial e/ou inadequado das primeiras
respostas oferecidas. Ou seja, se durante a gestdo Jodo Doria as
respostas para a Defensoria eram parciais ou inadequadas, com a
gestdo Tarcisio de Freitas elas deixaram de chegar.

41 Toda a subsecao esta subsidiada pela analise de Gachido (2024).
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Diante da nova politica, uma segunda forma de obtencdo de
informacao junto a SSP precisou ser acionada e os pedidos co-
mecgaram a ser feitos através do Sistema Estadual de Informagao
ao Cidadao (e-SIC). O acionamento dos canais de transparéncia
possibilitou uma maior independéncia e praticidade no controle
do andamento das solicitagdes pela préopria equipe de pesquisa,
em um sistema que dispensa nao somente as formalidades, como
também as justificativas, ja que o exercicio direito constitucional
de solicitar e obter informagdes pelo cidadido independe de mo-
tivos. Além disso, a existéncia de prazos legais para a obtengao
de resposta aos pedidos feitos e aos recursos eventualmente in-
terpostos parecia uma vantagem em termos de transparéncia em
relagdo aos oficios. Assim, seguimos com o mesmo recurso para
a solicitacdo de informagdes junto aos demais érgaos publicos.

No total, foram realizados 28 pedidos de informacgdo nos sis-
temas estadual e municipal de informacao ao cidadao. Destes,
apenas 3 foram respondidos integralmente em primeira instancia,
6 foram respondidos parcialmente, 18 foram negados e 1 foi igno-
rado. Dentre os pedidos negados, somente para dois foi possivel
reverter a decisdo, um caso em primeira instancia e outro em
segunda. Considerando a tramitagdao completa das 28 solicita-
coes, nos recebemos o impressionante total de 41 negativas de
fornecimento/acesso as informagdes. A analise destas respostas
tornou possivel identificar as justificativas e as estratégias que,
combinadas repetidamente, conformam uma gestdo de opacidade
do sistema de informacgdo ao cidadao. As mencionadas estratégias
podem ser categorizadas em trés grupos:

1. A classificagdo dos pedidos como genéricos, desproporcio-
nais e que exijam trabalhos adicionais, com fundamento legal no
art. 13 do Decreto federal n? 7.724/2012, art. 52, §19, incisos | e Il do
Decreto estadual 68.155/2023 e art. 16, inciso Il e §12 do Decreto
municipal n? 53.623/12;

2. A desconsideragao e/ou tangenciamento do que foi solici-
tado, nos quais ou o pedido é ignorado ou ha uma resposta, mas
que ndo fornece informacdes a respeito do que foi questionado;
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3. A gestao do tempo como estratégia para a postergagdo ou
inviabilizagdo da obtengao de respostas.

A primeira estratégia refere-se a justificativa mais comum
utilizada para denegar os pedidos de informacgao, tendo sido men-
cionada em 20 das 38 respostas que negaram o fornecimento da
informacgao requerida. Em sua maioria, tratavam-se de pedidos que
requeriam informacdes precisas, tais como o local, datas/periodo
de realizacdo e batalhdes envolvidos nas Operagdes Saturagao e
Pancaddo, bem como mapeamento de bailes funk e politicas pu-
blicas relativas ao género musical. No decorrer das solicitagdes, na
tentativa de obter alguma resposta, buscamos flexibilizar variaveis
como o periodo de tempo a ser considerado, que em alguns casos
variou entre um periodo de 20 anos e um Unico ano, ou a area de
abrangéncia, que alternou entre o ambito estadual e o local, sem
que estas alteragdes mudassem o resultado: por mais que ten-
tassemos contornar os impedimentos, as respostas foram sempre
negativas e baseadas neste mesmo fundamento legal.

O primeiro retorno que obtivemos da SSP foi no sentido de
informar que a tabulagao de dados das referidas operagdes po-
liciais é feita de maneira descentralizada, em cada batalhdo da
PMESP. Assim, nossos pedidos demandariam “movimentar todas
as Unidades de Policiamento, ocasionando trabalho adicional de
andlise e recursos humanos”. Argumento semelhante foi apresen-
tado a respeito do monitoramento da realizagdo dos bailes funk.
Sobre as operagdes, cabe destacar que, no primeiro oficio enviado
pela Defensoria, a SSP ofereceu um dado total sobre as Operacdes
Saturagao realizadas na area do 16° BPM/M em um periodo de 10
anos, dando como fonte o Sistema de Informagdes da Coordena-
doria Operacional da PMESP (SiCoordOp PM). Até o presente, esta
foi a Unica informacgao quantitativa que conseguimos obter sobre
a Operagdo Saturagdo, ja que, nas demais respostas, este sistema
nao foi entendido como uma possivel fonte para as informagdes
requeridas. Mesmo deixando claro nos recursos que ndo haviamos
demandado nenhuma analise de dados, apenas o envio das infor-
magdes da exata maneira que se encontram: descentralizadas e por
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batalhdo, a resposta anterior foi retificada. Mesmo questionando
o fato de nao ter sido demonstrado, de maneira clara e concreta,
quais seriam as tarefas necessarias para cumprir a solicitagao,
quantas pessoas precisariam ser empregadas na realizagao do
trabalho e, por conseguinte, como esse trabalho prejudicaria as
suas atividades rotineiras, tal entendimento nao foi compartilhado
pela Coordenadoria de Ouvidoria e Defesa do Usuario do Servigo
Publico (CODUSP) da Controladoria Geral do Estado ao julgarem
nossos recursos. Quando solicitado que fosse indicado o local
onde se encontram as informacdes demandadas, de maneira que
pudéssemos, nés mesmos, entao, realizar o trabalho, conforme
possibilidade prevista legalmente, este pedido foi igualmente nega-
do, afirmando que ha informagdes sigilosas e com acesso restrito
na base de dados do batalhao.

Nota-se que, apesar da referéncia ao supracitado artigo, em ne-
nhuma das respostas fica claro em qual das suas hipdteses o pedido
se enquadraria. Seria ele genérico, desproporcional ou exigiria tra-
balho adicional? No caso desta ultima hipotese, o trabalho adicional
seria no sentido da analise, interpretagdo ou consolidagao de dados
e informacgdes? Além de ndo nos esclarecer estas questdes, cada
vez que tentamos superar uma impossibilidade alegada, uma nova
foi encontrada: ou o periodo de tempo muito longo, ou a area muito
extensa, ou existem informagdes sigilosas. E o mesmo fundamento
legal foi utilizado para todas essas situagdes de maneira geneéri-
ca, a despeito das variagdes de periodo e abrangéncia territorial
solicitadas. Ressalta-se ainda o fato de isso ocorrer apenas em
relagdo aos pedidos de informagao. Nenhum dos quesitos formu-
lados através dos oficios do NECDH deixaram de ser respondidos
com base neste dispositivo, nem mesmo aqueles que solicitaram
as datas especificas de realizagdo das operagdes militares.

O mesmo se passa no tocante ao desenvolvimento de poli-
ticas publicas voltadas a promocgao do funk. Na esfera estadu-
al, recebemos informacdes parciais acerca somente de eventos
realizados pelas Fabricas de Cultura, ja em esfera municipal, as
respostas justificaram por duas vezes a negativa de fornecimento
de informagdes sobre eventos, bailes e demais a¢des culturais
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voltadas a promogdo do género musical com base no mencionado
dispositivo. A profunda falta de controle de informacgdes por parte
dos 6rgaos municipais sobre o tema ficou ainda mais evidente na
medida em que as secretarias acionadas redirecionavam os pedidos
umas para as outras, ou se apontavam como sugestdes de novas
consultas, afirmando expressamente que seria a outra a possuir
as informacdes requeridas. Das mais de duas décadas que se tém
documentadas pela midia de agdes e eventos culturais voltadas a
promogao do funk por érgdos municipais, o maximo que obtivemos
foram informacdes a respeito de 4 eventos ocorridos entre 2023 e
2024, além de uma tabela relativa a contratacdo de artistas para
grandes eventos, como a Virada Cultural.

Isso nos leva as estratégias utilizadas para ndo fornecer a
informagao sem nega-las propriamente. A primeira delas é a des-
consideragdao ou um mero tangenciar as perguntas formuladas. Foi
comum, nos oficios e nos pedidos, o ato de ignorar completamente
determinadas perguntas que os compunham, escolhendo aquelas
que seriam respondidas e aquelas que ndo seriam. Isso nos levou
a desmembrar pedidos em varios outros na tentativa de ver con-
templados todos os itens requeridos. Outra alternativa recorrente
nesta mesma logica foi oferecer retornos que ndo respondiam
efetivamente o perguntado. Por exemplo, em vez de responder
um questionamento acerca da data e local de realizagao das Ope-
ragdes Saturagdo, o retorno eram trés paragrafos explicando de
maneira superficial como é feito o policiamento ostensivo na area
do 162 BPM. Um segundo exemplo, este ocorrido com a Operagao
Pancadao, foi a resposta na qual a secretaria corrigia 0 nome do
operativo, ocasido em que tomamos conhecimento de que, apods
o Massacre, o mesmo teria sido rebatizado como Operagao Paz
e Protecdo. O curioso é que, por um lado, a resposta pretendia
ignorar que Operagao Pancaddo houvesse sido o nome amplamen-
te utilizado pela PMESP e divulgado pela SSP até o advento do
Massacre, mas, por outro lado, a mudanca de nome foi o recurso
utilizado para ndo nos franquear, naquele primeiro pedido, as datas
das operagdes anteriores a dezembro de 2019. Outro exemplo, &
o caso das solicitagdes relativas as ocorréncias de perturbacdo
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do sossego, que foram ignoradas nos primeiros oficios, depois
parcialmente respondidas, em seguida, respondidas com dados
inconsistentes em relagdao aos primeiros enviados, exigindo uma
série de pedidos de informacdo e recursos até que obtivéssemos
a informacgdo desejada de maneira integral e consistente.

Entre a realizagdo de um pedido e a frustragdo da negati-
va, surge a terceira estratégia de opacidade. O tempo acionado
como mecanismo de adiamento do fornecimento da informacao
ou simplesmente como forma de postergar a negativa de acesso
e, consequentemente, um novo pedido. No que concerne aos pe-
didos de informagao, a lei prevé os prazos de resposta inicial e de
manifestagao das autoridades quanto aos recursos. Tais prazos
sdo sempre reforcados pelo sistema em seus e-mails de confir-
macao de abertura de solicitacdo ou de recurso. Apesar disso, dos
25 pedidos de informacgao, apenas 8 tiveram um retorno inicial
dentro do prazo. Nos demais casos, os retornos que obtivemos
utilizaram o periodo de prorrogacdo legal do prazo inicial e o ex-
trapolaram, produzindo atrasos. Importante destacar o fato de ser
praxe a prorrogagao do tempo de resposta inicial mesmo sendo
esta resposta uma negativa de acesso. Em todas essas situagdes,
a justificativa do 6rgéo foi que se estava “aguardando a resposta
do drgdo técnico”. Podemos nos questionar, entdo, que resposta é
essa se, com excegao de apenas um pedido, todos foram negados
seja por serem considerados desproporcionais, ou exigirem trabalho
adicional. Qual a razao da demora em oferecer uma resposta se o
orgao ja tinha nogao, desde o inicio, de que a tabulagao de dados é
feita de maneira descentralizada e a mesma néo iria ser oferecida?
Estes questionamentos foram feitos em instancias recursais, mas
foram igualmente ignorados.

Em suma, de um lado, a escassez de informacgdes e o “jogo de
empurra” entre reparticdes revelam uma espantosa auséncia de
registros, dados e memoria institucional dos projetos e politicas
publicas culturais para o funk historicamente realizados nas esfe-
ras municipal e estadual, incluindo aqueles que sdao considerados
marcos histéricos das politicas culturais da cidade. De outro lado,
temos uma sistematica alegagao de inexisténcia de dados sobre
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operagdes policiais por parte da PMESP e da SSP, que sinaliza a
vigéncia combinada das légicas de autonomizagao dos batalhdes
quanto aos meios de emprego do uso da forga nos territorios e
de resisténcia ao monitoramento externo. Entre uma negativa de
acesso e outra, esta pesquisa caminhou buscando recursos para
driblar estratégias institucionais de preservagao do segredo e pro-
dugdo da opacidade.

N&o é novidade que uma das maiores dificuldades em monitorar,
avaliar e debater a atuacdo das instituicbes na area da segurancga
publica, em especial a Policia Militar, responsavel pelo patrulhamento
ostensivo, se deve a inexisténcia de dados e estatisticas “que permi-
tam mensurar e subsidiar a tomada de decisées e o planejamento de
politicas publicas eficientes e democrdticas na drea”*? Entre outras
raz0es porque, conforme dito anteriormente, as informacdes dispo-
nibilizadas para a sociedade, incluindo as agéncias de estatisticas,
se restringem aos fatos criminais processados institucionalmen-
te como ocorréncias policiais pela policia Civil, sem que, a partir
desses dados ou para além deles, se busque produzir acumulo de
conhecimentos sobre os fendmenos que seriam derivados desse
somatoério de casos criminais individualizados. Se tomarmos como
base as respostas obtidas no decorrer de nossas tentativas frustra-
das de acesso a informacdo, devemos concluir que ndo somente a
sociedade, mas o préprio comando da PMESP ndo detém conheci-
mentos sobre as operagdes policiais que a corporagao realiza, nao
sendo, portanto, capaz de tecer afirmagdes fundamentadas sobre
sua eficacia como politica de segurancga publica.

A alegada auséncia de centralizagdo dos dados existentes im-
pede que informagdes se tornem conhecimento, o que resulta na
auséncia de dominio da corporagéo, e por consequéncia das auto-
ridades civis acima dela, sobre quais sdo as situacdes em que as
unidades de servigo julgam necessario mobilizar operagdes como
estratégia de atuagcdo e com quais objetivos o fazem. A falta deste
conhecimento impede a PMESP de avaliar os resultados e medir

42 Lima, 2008: 65.
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a eficacia das operagdes policiais de acordo com os objetivos es-
tabelecidos e a luz dos dados referentes aos fendmenos que as
operagdes supostamente buscam enfrentar. Uma segunda hipotese,
que ndo necessariamente se contrapde a primeira, € a de que a
PMESP resiste as tentativas de monitoramento de suas atividades,
evitando o fornecimento de dados de maneira mais ou menos en-
fatica a depender das autorizagdes para tanto provenientes das
esferas politicas. Em nossas tentativas de acesso a informacao,
tivemos uma boa demonstracdo dessa segunda hipotese.

Por fim, foram igualmente infrutiferas nossas tentativas de
obter junto a Secretaria Municipal de Habitagao, e posteriormen-
te ao IBGE, dados censitarios atualizados de Paraisépolis. Parece
complementar a falta de controle sobre a atividade policial no
territorio, o fato da Prefeitura desconhecer o numero total de mo-
radores no territdorio, bem como demais dados censitarios sobre a
populacdo residente. O Unico dado que dispde é o total de domi-
cilios em 2009, portanto, com mais de 15 anos de defasagem. Da
mesma maneira, o IBGE alegou ainda nao poder dispor dos dados
consolidados por favela que foram coletados no censo de 2022.
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UM TERRITORIO
SEGREGADO:
PARAISOPOLIS NO
VETOR SUDOESTE

Bala no moletom, moleque marrom

Era do Capao, tinha pé no chao, firmeza
Dois tiro na cabega, falou que foi engano
Ele so6 tinha 13 anos

Esse € o cenario dentro das favelas

Da ponte pra ca é tudo diferente

E o sol quase nem bate dentro das vielas
E quando chega a noite o Unico privilégio dos menor
E jantar a luz de velas

Chuva cai la fora, madrugada fria

Eu aqui pensando em mudar de vida
Sempre agradeco de joelho

Perdi varios parceiro nessa rua sem saida
Paraisopolis Coracdo de mae

E o bergo dos maloqueragem

Gueto é gueto s6 muda o enderego
Menos sofrimento e mais felicidade*



No 1° dia do més de novembro de 2019, o 16° BPM/M realizava
a sua 55° Operagao Pancadao em Paraisépolis naquele ano. Por
volta das 21 horas, trés viaturas da Forga Tatica, que faziam parte
deste operativo, trafegavam em comboio pela Avenida Hebe Ca-
margo, uma das vias que delimitam o perimetro da comunidade.
Ao passarem pela esquina com uma importante via central do
bairro, a Rua Rudolf Lotze, os policiais teriam avistado um grupo
de homens proximo a um “local de sabida existéncia de comércio
de drogas”.

Ao avistar a policia, um ou trés deles — os policiais divergem
quanto ao numero — teria(m) corrido para uma viela proxima, le-
vando a patrulha a partir no seu encalgo. Uma das viaturas parou
proximo a entrada da viela, onde dois PMs saltaram, iniciando
uma perseguicdo. As outras duas viaturas se deslocaram até a Rua
Herbert Spencer, paralela a primeira, para fazer o cerco por uma
das possiveis saidas da mesma viela. Ao entrarem no labirinto
interno dos becos da comunidade, quatro PMs encontraram dois
homens conversando e iniciaram uma abordagem. Enquanto faziam
a revista, o 1° sargento Ronaldo Ruas avangou alguns metros até
que sofreu uma trombada de um homem que vinha correndo em
sentido contrario ao seu. Os policiais ndo sabem dizer ao certo o
que aconteceu na sequéncia. Fato seria que, ambos, o sargento e
o homem, posteriormente identificado como foragido da justicga,
trocaram tiros. Em seguida, a arma do policial teria falhado e dois
dos PMs que o acompanhavam atiraram 8 vezes contra o homem,
que foi atingido por pelo menos 6 tiros. Ambos foram levados a
hospitais, mas vieram a falecer.

Os policiais, que disseram nao conhecer previamente o homem
avistado na esquina, nem ter observado qualquer conduta ilicita
de sua parte antes da persegui¢ao, nao puderam afirmar se aquele
que fugira inicialmente era o mesmo homem que matou o sargento.

43 Da musica “Set Paraisopolis” de MC Lipi, MC Marks, MC Paulin da Capital, Gabb
MC, MC Piedro, MC Lele JP, MC Robs, MC Kanhoto, MC Kelvinho, MC Leozinho ZS, DJ
GM e Oldilla.
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Tampouco sabem dizer se os homens abordados na viela tinham
relagdo com o morto e nada mais falaram sobre o restante dos ho-
mens que estavam agrupados préximo do ponto de venda de drogas
ja conhecido pelos policiais. Nenhuma prisao foi realizada.**

No dia seguinte a morte do sargento Ruas, a PMESP anunciou
em suas redes sociais a deflagragao de uma Operagdo Saturagao
em Paraisépolis. Segundo a comunicagdo, assinada pelo coman-
dante-geral a época, o coronel Marcelo Vieira Salles, “centenas de
policiais militares do Policiamento de Choque, do Policiamento de
Transito, do Comando de Aviagdo e dos Batalhdes da zona Oeste,
intensificardo o policiamento para combater o trafico no local e
prender criminosos, sem previsdo de término”.*® Em termos formais,
trata-se de uma justificativa vaga, uma vez que prender criminosos
e combater o trafico faz parte das atribuicdes de policiamento
cotidiano da corporagao que, por uma questao de transparéncia,
precisaria justificar o porqué do direcionamento da forga por meio
de um operativo custoso, com movimentagao de tropas especiais
e que visa a ocupacgao do territério, provocando alteragdes no
cotidiano da populacido. Nota-se, no breve comunicado oficial,
a auséncia de relagao entre a operagdo e a morte do sargento,
ainda que os comentarios na postagem fizessem massivamente
esta correlagdo. Contudo, a midia criou oportunidades para que a
autoridade pudesse se aprofundar no tema.

44 Essareconstrucao dos fatos foi feita com base no Relatorio Final do Inquérito
Policial aberto no DHPP para investigar o caso. O acesso ao documento nos foi
franqueado pelo delegado responsavel pela investigacao que, um més depois, foi
designado para investigar também o Massacre. Diante da auséncia de testemunhas e
de evidéncias de local, ja que ndo houve preservacao da cena do crime, sob alegagao
de revolta da populagéo, toda a investigacéo se baseou na declaragdo dos policiais
militares. Cabe destacar que, nés ndo tivemos acesso ao inteiro teor do inqueérito.
Tampouco aos exames necroscopico, que ndo foram detalhados no relatoério final
e nem mesmo analisados em termos de convergéncia (ou ndo) entre os achados
necroscopicos (por exemplo, os relativos a posicao, angulo e distancia dos tiros)
e os relatos dos policiais. Por fim, chama atencao que, assim como no massacre,
a dindmica do caso relata pelos policiais envolvidos se passa no interior de uma
(outra) viela entre as ruas Rudolf Lotze e Herbert Spencer, com inicio dos fatos na
esquina entre a primeira e a Av. Hebe Camargo.

45 A postagem pode ser vista, por exemplo, aqui. Ultimo acesso em 06/06/2025.
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A entrevista a seguir, concedida por Salles no proprio dia 2 de
novembro a um programa de televisdo, apesar de longa, vale ser
reproduzida nos trechos em que a Operagao Pancadao, a morte do
sargento Ruas e a Operagdo Saturagao sdo conectadas:

Salles: Boa noite, Bruno. Boa noite a qualificada audi-
éncia do Cidade Alerta. Agradecer o espago. Estamos
operando na comunidade do Paraisépolis, na drea do
16° Batalhdo — uma regiGo que eu conheg¢o bem, eu fui
comandante da regiGo oeste — e visando prender os
marginais, os infratores da lei, que insistem em resistir
a prisdo, em atirar contra policiais, em traficar nesses
eventos, nos bailes funk, nos pancaddes e que, por vezes,
viram verdadeiros palcos de uso de entorpecentes. Entdo,
ontem tivemos uma triste situagdo, a morte do 1° sar-
gento Ruas, com quem tive a honra de marchar ao lado
no 16° Batalhdo. Um profissional qualificadissimo, um
professor, um homem com 31 anos de servico publico
prestado & Sdo Paulo, que teve a sua vida ceifada. Mas
se esses infratores da lei acham que esse tipo de acdo
contra o Estado brasileiro... porque esse atentado ndo
foi s6 contra o sargento Ruas, contra a Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo, esse foi um atentado contra o
Estado brasileiro. Porque nds policiais militares, quando
estamos operando no Brasil todo, ndo é sé aqui em Sdo
Paulo, nds estamos representando o estado brasileiro.
Representando a lei. Entdo, nés ndo iremos nos dobrar a
esse tipo de coisa. Nossa operacdo contra esses eventos
em que insistem em traficar drogas... nds sabemos da
dificuldade das pessoas no que tange a divertimento,
mas n@o podemos utilizar esses encontros para tirar o
sossego das pessoas. A palavra de ordem é o respeito.
Entdo, a policia militar, j& hd 20 dias, estamos com Ope-
ragbes Pancaddo no estado inteiro: na Baixada Santista,
em Bauru, no interior todo, SGo José dos Campos, zona
leste, zona sul, zona oeste, zona norte, zona centro, na
regido metropolitana. Quando eu comandava ai o CPA/M-



5, eu lembro que, no Réveillon, eu estava acompanhado
do Major Tasso e tinham, Bruno, comitivas que vinham
de Montes Claros... entdo, o baile funk do Paraisépolis
tinha dia que tinha 30 mil pessoas. E um Pacaembu cheio
totalmente sem controle. E a popula¢do equivalente ao
numero de pessoas de um Pacaembu chejo. Entdo, nds
estamos com essas operagdes, jd recolhemos até ontem
5,8 mil carros... veiculos, em todo o estado de Sdo Paulo,
nessas Operagbes Pancadbes. Vamos continuar. E essa
[Operag¢do Saturagdo] do Paraisdpolis € uma resposta
do estado para que a gente busque esses integrantes
de facg¢do, procurados da justiga, traficantes, saturando
mesmo e ndo tem dia e nem hora pra acabar: 1 més, 2
meses, 3 meses, quanto precisar, porque...

Apresentador: Coronel, é o seguinte. E uma pena trazer
a noticia da morte desse sargento condecorado. Queria
que vocé falasse um pouco mais dele. Um homem do
bem, que morreu trabalhando para defender, pra poder
trazer seguranc¢a para a sociedade do bem, né coronel?

Salles: O sargento Ruas é um professor. Eu me lembro
no CPA/M-5, ele, nas horas de... quando ndo estava de
servico, era instrutor de tiro para a tropa da Policia Militar,
instrutor na escola de soldados, instrutor nos estdgios
de aperfeicoamento. E, mais do que isso, um paizGo da
tropa. Aquele que tem a experiéncia das ruas. Aquele
que alia o conhecimento técnico a experiéncia. Entdo,
o sargento Ruas representa a figura daquele sargento
antigo, daquele sargento que comanda a tropa. E uma
perda irrepardvel, irrepardavel, porém que, em momento
algum, vai empanar o trabalho da policia militar... da
policia civil... A policia civil também estd nos apoiando
para que nds esclarecamos este caso... A policia técnico
cientifica.... E uma perda irrepardvel. Amanhd teremos o
sepultamento dele. A policia militar estd de luto. Luto e
trabalhando, porque isso... ndo vamos recuar um mili-
metro, porque isso que o sargento Ruas faria por mim,
por vocé. Entdo, foi isso, foi a licdo que o sargento Ruas
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do 16° BatalhGo — essa unidade combativa, essa unida-
de com servigo prestado — sempre nos trouxe. Entéo, o
sargento Ruas... tudo o que nds estamos fazendo é o
que ele faria por nés.*

Conforme veremos ao longo deste relatério, o ano de 2019 € um
importante ponto de inflexdo na histéria da Operagao Pancadao.
Ano em que os operativos contra bailes de rua, antes realizados
descentralizadamente por batalhdes locais, passam a orientagdo
do comando da PMESP, visando uma cobertura planejada de todo o
estado de Sao Paulo, conforme explicita o coronel. Tal centralizagao
manifestava o aval de politica publica concedido pelo governo Joao
Doria que concretizava, com isso, uma promessa de campanha. A
mudanga produzida por esta centralizagao se reflete, entre outras
coisas, no volume de operagdes realizadas. Em Paraisépolis, por
exemplo, onde acontecem dois dos mais famosos bailes funk de
rua da capital, o nUmero de operagdes aumentou 155% em relagao
ao ano anterior, conforme sera mostrado mais adiante neste texto.
Este € o contexto que circunscreve a entrevista.

No inicio do video, filmagens feitas por terra e ar mostram a
ostensiva presencga policial em Paraisdpolis, com homens, viaturas,
motocicletas, cavalaria e um grande caminhdo do Choque, enquan-
to o apresentador exalta a movimentacao militar. O espectador
€, entdo, brindado com a entrada ao vivo do comandante Salles
por telefone. O que ndo altera a repetigdo ciclica dessas mesmas
imagens. A entrevista comega com uma explicagdo sobre a moti-
vagao daquela impressionante mobilizagao: “prender os infratores
da lei, que insistem em resistir a prisdo e atirar contra policiais”.
Mas, ndo apenas isso. Eles também insistem em “traficar nesses
eventos, nos bailes funk”.

E importante dizer que ndo estava posta a relagdo entre a morte
do sargento e o baile funk até o comandante estabelecé-la. Mas
é interessante notar que ele faz referéncia as Operagdes Panca-

46 A entrevista completa esta disponivel aqui. Ultimo acesso em 06/06/2025.
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dao nao exatamente como o operativo no qual o sargento morreu,
mas como esta politica publica recém-implantada a partir da qual
os policiais militares levariam a “palavra de ordem” do respeito
para multiddes “totalmente sem controle” que “tiram o sossego
das pessoas” e transformam as ruas em “verdadeiros palcos de
uso de entorpecentes”. A sugestdo presente na fala € a de que a
morte do sargento ndo & uma ocorréncia relativa as dindmicas
de coexisténcia local entre a policia e os grupos de homens que
se reunem proximo a locais “de sabida existéncia de comércio
de drogas”, mas um ataque promovido pela facgdo criminosa a
Operagao Pancaddo. Como se estas, as operagdes, efetivamente
ameagassem a ocorréncia dos bailes e, por isso, fosse de interesse
do crime impedi-las. Uma fala que estava em consonancia com
a acusagao, que vinha sendo feita pelo governador, de que o PCC
seria o organizador dos bailes funk em Sao Paulo.*

E também nesse sentido — e n3o apenas por se tratar da
morte de um agente publico em servigo — que o caso é caracte-
rizado como um “atentado contra o Estado brasileiro” que sera
respondido com mais demonstragao de forga, ou seja, com uma
nova operagao, “saturando mesmo, sem dia e hora para acabar”.
Neste discurso em que baile e crime se tornam pouco discerni-
veis, a desordem que se pretende enfrentar nao se restringe mais
ao problema da poluigdo sonora, ou mesmo da informalidade de
eventos ndo autorizados que reunem grandes aglomeragdes com
pouca estrutura, mas se refere ao problema do combate ao crime
propriamente dito. Assim, deslizamentos entre o legal, o informal
e o ilicito comecam a aparecer em seu discurso.

Estes deslizamentos estdo, em primeiro lugar, na prépria as-
sociagdo baile/crime que busca tanto legitimar o alargamento dos
atributos das Operagdes Pancadao, quanto caracterizar a morte do
sargento como uma resisténcia aos operativos. Em segundo lugar,

47 Sua primeira declaragao nesse sentido foi em 2016, quando ainda era o prefeito
eleito, e pode ser lida em: Bergamin Jr. Giba. Déria rompe lua de mel com Haddad e diz
que Sado Paulo € um “lixo vivo”. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 06 de dezembro de 2016.
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na propria maneira como o comandante evoca a lei, corroendo as
fronteiras que separam o sargento instrutor do “paizado da tropa”;
que apartam o ato de representar a lei (e fazer o que é legal) da
pretensao de corporifica-la (e fazer “o que ele faria por nés”); e
que distinguem a disposicdo de responder legalmente ao homicidio
com a prisdo de seu responsavel da decisdo de submeter toda a
populagao do territério a uma ocupagao pelo desejo de retaliagao
contra a facgao criminosa.

Apesar da participagao do sargento na Operagao Pancadao, é
preciso dizer que os nebulosos fatos que circunscrevem sua morte
nao tém relacdo com o baile, que sequer havia comecado quando
ele morreu, as 21 horas. Designada para realizar agdo preventi-
va, buscando justamente evitar que o baile se formasse, a Forga
Tatica tinha a fungdo de policiar as vias de acesso a comunidade
para abordar os veiculos que para la se dirigissem.*® Diante dessa
diretriz, a eventual perseguicao a suspeitos a pé ndo sé depen-
deria de autorizagdo do comando, como seria avaliada mediante
as circunstancias e os riscos.*® Se nos apegarmos aos protocolos,
torna-se dificil entender as razdes pelas quais os policiais optaram
por se desviar de sua fungao prioritaria no operativo para investir,
sem planejamento, contra um ponto de comércio de drogas que
ja vinha funcionando anteriormente naquele local com conheci-
mento policial e perseguir um homem que disseram nao conhecer
previamente e que nao foi observado em flagrante ato criminal.
Importante frisar que a conduta nao resultou em uma Unica prisao
que, em tese, seria o objetivo da perseguicdao, mas na morte de
dois homens, dentre eles o policial.

Apesar da situagao confusa que envolve a morte do sargento,
a decisdo de iniciar a Operagao Saturagao, assim como a propria
decisdao de tecer consideragdes conclusivas sobre o acontecido

48 Os bailes funk de rua em Sao Paulo sdo em sua maioria realizados a partir
de aparelhagem de som em veiculos, dai a mencdo do comandante aos veiculos
apreendidos pelas Operagdes Pancaddo. A fungao das taticas, portanto, era evitar a
formacao dos bailes pela fiscalizagdo e eventual apreensdo dos mesmos.

49 Conforme a Nota de Servico N2 16BPMM-064/03/19 (IP, pg. 3716).
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em entrevista a televisdo, ocorrem no dia seguinte aos fatos. Ou
seja, sem que tenha sido realizada a investigagao do caso pelas
policias civil e técnica, cujo trabalho o préprio coronel menciona.
Essa mesma pratica de externalizar conclusdes antes da investi-
gacgao se repetiria na entrevista coletiva que o coronel daria junto
com o governador e outras autoridades por ocasido do massacre,
exatamente um més depois da entrevista acima. Retomaremos
estes episddios mais adiante neste relatorio.

O caso é que a investigagdo da Policia Civil sobre a morte de
Ruas nao veio a respaldar o alegado objetivo da Operagao Saturagao,
uma vez que nao foi apurado o envolvimento de qualquer outra
pessoa além do morto na morte do sargento, tampouco que o fato
tivesse qualquer relagdao com o desejo de garantir a permanéncia
do baile para comercializar drogas ilicitas. O DHPP concluiu que a
morte de Ruas se deu em uma agao confusa que resultou em um
homicidio simples, cujo Unico responsavel foi morto em decorréncia
da propria intervengdo policial. Ponto em que se perde o objetivo
formal da Operagdo Saturagao alegado na entrevista. De fato, 40
pessoas foram presas durante o operativo, que permaneceu em
curso até marco de 2020, mas nenhuma delas foi apresentada
como responsavel pela morte do sargento Ruas.

Com isso, o que se pretende discutir aqui € a legalidade e a
validade das operagdes policiais em territérios populares como
solugdo para os problemas urbanos, seja aqueles que envolvem
os mercados informais e ilicitos, seja aqueles que envolvem temas
como a poluicdo sonora e a realizacao de eventos na rua. Discussao
que precisa considerar dois elementos: a eficiéncia das operacdes
policiais para atingir esses objetivos, e a validade do método em
funcdo de seus custos sociais. Nesse sentido, é importante lem-
brar que, com o fim da operagao em questao, grupos de homens
continuaram se reunindo em frente a locais “de sabida existéncia
de comércio de drogas” e os bailes seguiram acontecendo. Mesmo
incapazes de evita-los, as operagdes Pancaddo e Saturagdo se-
guem acontecendo e criando situagdes de ampliagao do exercicio
da violéncia ilegal sobre a populagao civil.

Os bailes funk, como veremos adiante, ha mais de 10 anos
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ja haviam se tornado palco de agressdes fisicas e verbais, lesGes
corporais e mortes, muitas delas resultantes do uso das chama-
das “armas nao letais”. Um dos casos com mais projecdo antes
do massacre aconteceu também em Paraisopolis, nos primordios
do Baile da DZ7, também durante uma Operagdo Saturagdo em
2012, quando uma jovem perdeu o olho.*® Apdés o Massacre de Pa-
raisépolis, alguns videos que registram episddios mais recentes
de violéncia contra os bailes locais foram divulgados. Um destes
videos, registrado em outubro de 2019 segundo a prépria SSP,
foi protagonizado por um dos policiais que hoje respondem pelo
Massacre de Paraisdpolis, demonstrando a existéncia de um ciclo
no qual as operagdes engajam policiais no exercicio reiterado da
violéncia ilegal contra a populagdo.®

Com a instauragao da Operagao Saturagdo em novembro de
2019, a ja agressiva atuagao policial nos bailes recebeu uma nova
camada de tensao posta pelo assassinato do “paizao da tropa”. O
resultado foi que as intencdes de retaliagdo, perceptiveis na entre-
vista do comandante-geral da PMESP, se desdobraram da facgao
criminosa para toda a comunidade e, por fim, para os frequenta-
dores do baile. Durante os 5 meses de Saturacao, foram realizados
bloqueios de ruas, revistas e abordagens diarias da populagao,
produzindo uma série de denuncias de invasao de domicilio e de
comércios, danos ao patrimonio e prejuizos materiais, agressoes,
torturas, ameacgas, 2 mortes decorrentes de intervengao policial,
4 desaparecimentos forgados e a chacina de 9 pessoas, totali-

50 Piza, Paulo Toledo; Thomaz, Kleber. “Quero meu olho”, diz garota que acusa PM
de usar bala de borracha. G1, Sao Paulo, 1 de novembro de 2013.

51 O video em questdo mostra policiais agredindo jovens que saem de um estacionamento
na area em ocorre outra festa de rua, o Baile do Bega. O material veio a luz junto
com os videos referentes ao dia do massacre e foi a propria SSP quem declarou que
este se tratava de um material registrado no dia 19/10/19 e que o policial flagrado na
acao ja estava afastado das ruas. O que a SSP nao informou foi que o afastamento
dele devia-se ndo aos fatos registrados em outubro, mas a sua participagdo no
massacre em dezembro. Ver: Pinhoni, Mariana; Kleber Tomaz, Kleber; Araudjo, Glauco.
Video mostra PM agredindo pessoas em Paraisdpolis um més antes de operagao
que terminou com 9 mortos. G1, Sao paulo, 3 de dezembro de 2019.
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zando 15 mortes, sem contar a morte do préprio assassino do
sargento Ruas. Tais denuncias foram, em boa medida, divulgadas
pela imprensa, especialmente apds o massacre jogar luz sobre
o uso ilegal da forga naquele contexto.5? Tanto o comando-geral
da PMESP, quanto as demais autoridades optaram por ignora-las,
insistindo na militarizacao do territério sem que fossem instados
a justificar a necessidade daquela mobilizagdo, demonstrar a sua
proporcionalidade, verificar a licitude do que se passava no local
ou mesmo demonstrar tecnicamente a efetividade desta forma de
direcionamento do uso da forga em fungao dos objetivos definidos.

Porém, ao observar as justificativas apresentadas para a de-
flagragao da operagdo, em especial o contraste entre a postagem
oficial e as declaragdes do comandante, ambas feitas no dia 2 de
novembro, nao fica claro se existiram objetivos técnicos especi-
ficos bem delimitados e definidos. Questionada sobre o tema, a
SSP nos informou que:

A Operagdo Saturagdo em comento consistiu em
patrulhamento ostensivo e preventivo na referida regido,
amparada pelo artigo 144, da Constituicdo Federal de
1988, sendo realizada de novembro de 2019 até margo
de 2020, com o objetivo de realizar o policiamento os-
tensivo e preventivo, obtendo os seguintes resultados:

52 Ver, por exemplo: Rodrigues, Arthur. PM destrdi produtos e manda fechar porta,
dizem comerciantes. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 5 de dezembro de 2019; Stabile,
Arthur; Salvador, Fausto. Morte de nove jovens em Paraisopolis ocorreu apos um més
de ameacas da PM de SP. Ponte Jornalismo, Sdo Paulo, 2 de dezembro de 2019; Cruz,
Maria Teresa. PM executou jovem em Paraisopolis 10 dias antes de massacre, segundo
moradores. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 18 de dezembro de 2019; Vasconcelos,
Caé. Trés jovens sequestrados e mortos em Paraisopolis: “somos policia”, disseram
assassinos. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2020; Stabile, Arthur,
Nogueira, Pedro Ribeiro. “Medo ¢é a palavra que define Paraisépolis hoje”, lamenta padre.
Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 9 de marco de 2020; Vasconcelos, Caé. Estudante é
sequestrado e morto na favela de Paraisépolis, em SP, Ponte Jornalismo, Sao Paulo,
15 de margo de 2020; Vasconcelos, Caé. Apds morte de soldado, PM invade casa
e mata jovem em Paraisopolis. Ponte Jornalismo, Sdo Paulo, 19 de abril de 2020.
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numeros de flagrantes: 26 (vinte e seis);

numero de pessoas presas: 40 (quarenta);
numero de veiculos recuperados: 26 (vinte e seis);
numero de armas apreendidas: 071 (uma)).

Quantidades de drogas apreendidas:
maconha: 3,32928 kg;

cocaina: 200,62774 kg;

crack: 0,12414 kg.%®

Se na postagem do comandante a justificativa era vaga, na
resposta da SSP ela € nao somente vaga, como redundante: as
operagdes consistem em patrulhamento ostensivo e preventivo
que tem por objetivo o patrulhamento ostensivo e preventivo.

Nao ficam explicitas as razdes pelas quais as atividades roti-
neiras de patrulhamento, durante este periodo especifico, foram
substituidas pela ocupacao territorial com deslocamento de tropas
especiais e de outros batalhdes. Nesse sentido, é curiosa a citacao
ao artigo constitucional, que nao versa sobre operagdes, mas sobre
a funcdo geral de policiamento ostensivo e preservacdo da ordem
publica das policias militares. Tendo em vista a auséncia de obje-
tivo legal especifico, ndo € estranha a inexisténcia de uma analise
acerca dos resultados, que foram apenas enumerados, deixando
em aberto questdes fundamentais, como: os resultados atingidos
sdo consonantes com os resultados esperados? Eles demonstram
uma maior eficacia da operagao policial em relagdo ao patrulha-
mento de rotina? Se sim, de que maneira?

Quando se opta pela militarizagdo de um territério e da vida
da populagdo que nele habita, seria preciso que os objetivos desta
militarizacdo estivessem minuciosamente descritos e estimados,
assim como os critérios de avaliagdo dos resultados. Se o obje-
tivo é exercer o patrulhamento ostensivo, em qualquer método

53 Conforme o oficio Gab Cmt G-3155/100/21, de 29 de junho de 2021.
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de policiamento ele sera exercido e, portanto, qualquer resultado
sera valido. Mas qualquer resultado seria considerado igualmente
valido em todos os territérios da cidade ou somente naqueles em
que se pode ignorar o acumulo de desvantagens produzidas para
a populagao que nele vive?

A PMESP nao exerce seu dever constitucional de policiamento
ostensivo da mesma maneira em todos os territérios. Na area do 16°
BPM/M, “essa unidade combativa” nas palavras do comandante-ge-
ral, foram realizados os impressionantes numeros de 522 Operacdes
Pancaddo, entre 2016 e 2022, e o total de 820 Operagdes Saturagao,
durante o decénio 2011-2021.%* Nesse mesmo periodo, a area figura
como a de maior letalidade policial da capital paulista, como vere-
mos adiante.

Nesse ponto, importa perguntar: quem o 16° BPM/M esta com-
batendo? Para tentar responder essa pergunta vamos olhar para o
territério mais de perto.

54 Conforme o oficio Gab Cmt G-3155/100/21, de 29 de junho de 2021.
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CIDADE DO PARAISO 55

A drea de 68 mil metros quadrados esteve no centro
de uma polémica recente. Ela fica entre a comunidade de
Paraisopolis e um condominio de luxo. No fim de junho, a
associagdo que representa 250 moradores entregou um
documento a secretaria do verde e do meio ambiente
pedindo que o parque seja cercado por um muro de 3
metros de altura, sob justificativa de amenizar a polui-
¢do sonora. A Adriana, moradora da comunidade hg 22
anos, questiona o posicionamento: “Achei preconceito, né?
Porque ndo é porque a gente é humilde que a gente ndo
tem direito também de se divertir ou de ter um parque,
né? Pra gente ir proximo de casa” A carta também faz
solicitagbes sobre o regulamento, como a proibigGo de
pessoas cujas atitudes agridam a moral e os costumes.
Outro pedido é para que esse acesso pelo bairro nobre
permanega fechado.

Nos tentamos contato com os moradores do Jardim
Vitdéria Régia, mas eles ndo quiseram dar entrevista. A
Prefeitura informa que o projeto original do parque, com
cercamento e duas entradas, serd mantido. O presidente
da associag¢do de moradores de Paraisdpolis se disse sur-
preso com a carta e que espera que o parque seja entre-
gue logo: “Essa ag¢do de entrega do parque, essa obra, é
fruto de um projeto para comunidades que foi retomado
a partir das mortes do Baile da DZ7 dos 9 jovens, como
resposta a isso. Entdo nés ndo queremos que uma situ-
agdo tdo grave como aquela volte a acontecer e ter um
parque é uma opg¢do para os jovens aqui na comunidade.®®

55 Titulo emprestado ao livro de Vagner de Alencar e Bruna Belazi, que “troz & luz
0s moradores anbnimos, que sdo a alma da vida cotidiana, os responsdveis por
tecer suas historias entre becos e vielas”. O livro conta a histéria do bairro atraves
da trajetdria de criancas, artistas, trabalhadores, empreendedores, entre “tantos
outros personagens que encontraram em Paraisdpolis ndo apenas um enderego
comum, mas, sobretudo, o paraiso de cada um deles” (Alencar e Belazi, 2013: 25)
56 Jornal da Cultura, Parque Paraisopolis: moradores de bairro nobre pedem
construgao de muro entre eles e o parque. Reportagem completa aqui.

Ultimo acesso em 30/04/2024.
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https://www.youtube.com/watch?v=WyY6iszcVj0

Em 1965, quando o alagoano Lourival Clemente da Silva che-
gou a Paraisopolis, o local ndo era mais do que um loteamento
abandonado em uma area considerada ainda zona rural de Sao
Paulo. O terreno ingreme e irregular — localizado entre os vales
de dois corregos com suas areas pantanosas — era colorido pelo
verde das plantagdes e pelo tragado marrom das ruas de terra.

Lourival foi uma das primeiras pessoas a encontrar nessas
terras o seu préprio paraiso, onde fez casa, criou familia e en-
controu ganha pao, levantando habitagdes para outros migrantes
e recém-chegados. Mais tarde, a presenga dos novos moradores
lhe possibilitou criar seu pequeno comércio: o bar e, posterior-
mente, mercado “do Louro”. Apelido por meio do qual Lourival era
conhecido.%’

Em 18 de setembro de 2021, a quarta geragdo da familia de
Louro, considerada uma das fundadoras daquela que é hoje a
segunda maior favela de Sao Paulo, viu ser inaugurado o Parque
Paraisépolis. O aparelho municipal foi batizado oficialmente com
o0 nome do patriarca e se tornou uma opcao de lazer para sua
bisneta e as demais criangas da comunidade, que ja ndo encontra-
vam mais areas verdes para brincar em seguranga em um cenario
inteiramente transformado pelo asfalto e pelas vielas.

Hoje, no lugar do verde das plantagdes, sobressai o alaranjado
dos tijolos avista das autoconstrugdes, que estdao permanentemente
sendo levantadas. Na comunidade densamente povoada, de ruas
agitadas e comércio efervescente, as construgdes se multiplicam
e se verticalizam de maneira dinamica e constante, especialmente
no interior das vielas estreitas, ocultando o sol e criando barreiras
a circulagao do ar.®® Os moradores, principalmente os jovens, que
sdo parte significativa da populagdo, sofrem com a escassez de
espacgos livres para realizar atividades de lazer, esporte e cultura.
Espacgos que contribuiriam com o exercicio da vida coletiva, que é

57 Souza, Felipe. Paraisépolis, 100 anos: como loteamento de luxo virou favela mais
famosa de SP. BBC News Brasil, Sao Paulo, 8 de dezembro de 2019.
58 Pizarro, 2014.
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tdo valorizada na comunidade em contraste com o que se passa
no seu entorno imediato.®®

A construgao do parque estava prevista pelo projeto de urba-
nizagdo de Paraisdpolis, cujas obras foram iniciadas em 2006.%° A
memoria de sua promessa, assim como de outras infraestruturas
deixadas no papel, como a estagdo de metrd®, foram resgata-
das na lista de demandas entregue pelos lideres comunitarios a
comitiva de secretarios estaduais e municipais que compareceu
a Paraisépolis como parte das reagdes do poder publico a crise
provocada pelo Massacre.®> Com a inauguragao do Parque Lourival
Clemente da Silva, o Parque Paraisopolis, se reatualizava também
a homenagem ao fundador, oferecendo seu nome a aguardada
estrutura de lazer que seria “uma opgao para os jovens da comu-
nidade”, que haviam vivido os momentos de terror que resultaram
no massacre justamente no interior da Viela “do Louro”, onde as
mortes ocorreram.

Mas tal brutalidade ndo pareceu, aos olhos de todos, motivo
para medidas de reparagdo coletiva a comunidade e a seus jovens
moradores. Muito menos razdo para se estabelecer espagos de
convivéncia entre a favela e seu rico entorno. Hoje espremido entre
duas importantes vias perimetrais que escoam o fluxo viario do
Morumbi, Paraisopolis tem por vizinhos um cemitério particular
e inuUmeros condominios murados, onde sua populagdo sé aden-
tra na condigao subalterna e controlada de forga de trabalho. Ao
ocupar uma das poucas areas verdes publicas da regido, o Parque
Paraisdpolis se tornou também uma das poucas areas abertas ao
convivio publico em uma regido da cidade marcada pela privatiza-

59 Gabriel, Jodo. Solidaria na pandemia, Paraisépolis sonha com Parque e rejeita
muro. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 30 de julho de 2020.

60 Pizarro, 2014; Castilho, 2013, Maziviero e Silva, 2018.

61 Assim como no caso do Parque, moradores do Morumbi também protestaram
e chegaram a mover acdes na justica contra a Linha 17 Ouro do metrd, que previa
uma estagdo em Paraisopolis.

62 Rodrigues, Arthur e Pagnan, Rogerio. Lideres pedem subprefeitura local e baile
organizado. Folha de S&do Paulo, Sao Paulo, 10 de dezembro de 2019.
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Gcao dos espagos e pela segregagao. Mais do que isso, ele criou um
espago de convivialidade para os moradores de Paraisopolis muito
proximo as fronteiras que demarcam o perimetro ocupado pelas
residéncias de luxo da Fazenda Morumbi e do Jardim Vitéria Régia.

A Fazenda Morumbi é uma area de ruas residenciais de alto
padrao, com calgadas estreitissimas, sempre vazias de pedestres
e inteiramente percorridas por altos muros de ambos os lados
da via. Ja o Jardim Vitoria Régia € uma extensa area também re-
sidencial, porém toda cercada por muros e guaritas, onde estdo
casas luxuosas e prédios de apartamentos no estilo condominio
clube.®® Seu isolamento do mundo exterior é intransponivel até
mesmo para os recursos de visualizagao dos aplicativos de geor-
referenciamento. Até entdo, o Jardim Vitoria Régia estava apartado
de Paraisopolis, tanto pelo Cemitério do Morumbi, quanto pela Av.
Hebe Camargo e pela area do parque. A Unica via de aproximagao
era uma rua de condominios de prédios de classe média que, en-
tretanto, esta separada do bairro fortificado por um muro altissi-
mo com cerca de arame farpado. Sendo assim, a inauguragao do
parque, com seus gradis baixos e suas duas entradas, uma para o
lado da favela e outra para o lado do bairro nobre, ndao fez mais do
que aproximar a circulacao dos moradores de Paraisépolis desse
alto muro que segrega o bairro do mundo exterior, sugerindo um
possivel espago de convivialidade entre os dois mundos. Ao que
os moradores do lado nobre reagiram demandando formalmente
a Prefeitura a construgcao de um muro de 3 metros cercando o
préprio parque, a exclusdo da segunda entrada e a proibigcao de
“pessoas cujas atitudes agridam a moral e os costumes”. A Unica
justificativa apresentada foi a contengao da poluigao sonora, em-
bora o pedido ndo tenha sido por uma barreira acustica.

Com claro viés segregador, esse conjunto de demandas re-
mete a fala do coronel Salles, no inicio deste capitulo, na qual

63 Sdo prédios residenciais que incluem entre os espacos privativos aos moradores
amplas areas verdes e de lazer, instalagcfes esportivas, parques e outros servicos,
alem de monitoramento securitario.

70



»

- ) :5‘
i A
w

RE
LB "‘F L




= r |
8 = o
| :
ﬁ'ﬂ +
) 'l T
! e
i —
g 2
45

"FOTOMQ NA RUA 17 DE JANEIRO E GUARITA QUE CERCAM O J;\%‘I’M VITORIA REGIA. ~
CAPTURADAS EM JANEIRO DE 2024 | VIA GOOGLE MAPS . e
] RN o o ¢



T P ey -_,:'\' \ £

'VISTAS DA RUA DAVID PIMENTEL, NA FAZENDA MORUMBI. R RS
4 i RADAS EM JANEIRO DE 2024 | VIA GOOGLE MAPS ] \ . : s




Paraisopolis, o crime e os bailes funk sdo tratados de maneira
indissociavel, como se a favela e seus moradores fossem sinoni-
mo de “encontros criados para traficar drogas e tirar o sossego
das pessoas”. Nota-se uma convergéncia entre as representagdes
sobre a favela presentes na fala do entdo comandante da forga
repressiva responsavel pela manutengao da ordem urbana e na
fala daqueles que estdo enquadrados de forma privilegiada nessa
estrutura de diferenciagao social espacialmente segregada que é
a cidade de Sao Paulo. O medo do crime e a estigmatizagao da
cultura periférica sdo combustiveis de tensdes sociais que acom-
panham essa geopolitica da desigualdade, definindo os setores
desprivilegiados como alvo da atividade policial. Algo que se ex-
pressa de uma maneira bastante violenta na regidao sudoeste da
cidade, onde os diferentes grupos sociais sao mantidos apartados,
apesar de fisicamente préximos.

Muito se falou historicamente, e ainda se fala, sobre a code-
pendéncia entre Paraisépolis e o seu entorno, como se este fosse
o responsavel por tornar possivel a existéncia daquela através da
oferta de empregos e de infraestrutura urbana, ausentes na fa-
vela. Em contrapartida a isso, a necessidade de integrar a favela
a “cidade legal” € sempre lembrada. Nao a toa um dos maiores
objetivos enunciado pelas liderangas locais, e pelo plano de ur-
banizacdo da favela, é a transformacdo de Paraisdpolis em bairro.
Contudo, a “polémica” em torno da construgao do parque ilustra
bem como, a cada tentativa de integragao, fica mais evidente que
“o entorno imediato de Paraisdpolis configura um obstdculo, um
corddo de isolamento entre o ‘dentro’ e o ‘fora’, entre a ‘favela’ e
a ‘cidade’.®* Este relatério busca mostrar como a policia cumpre
um importante papel na manutengdo deste isolamento.

Em 2004, o fotografo Tuca Vieira registrou uma imagem que é
reconhecida, nacional e internacionalmente, como uma das mais
emblematicas da desigualdade social brasileira. De um lado, um

64 Pizarro, 2014:109.

74



prédio residencial com um extravagante luxo: piscinas privativas
nas varandas de todos os seus apartamentos. De outro, barra-
cos de alvenaria aglomerados. Entre as duas realidades, apenas
um muro. Embora a fotografia remeta a um cenario comumente
associado ao Rio de Janeiro — nosso cartao-postal nacional da
proximidade distante “entre o morro e o asfalto” — ela retrata, na
verdade, a fronteira entre o Morumbi e Paraisépolis. Uma imagem
que condensa a coexisténcia entre dois mundos apartados, ainda
que ndo incomunicaveis.

" ! ‘ﬁ.

FOTO: TUCA VIEIRA, 2004

Mas como foi que a capital paulista, geralmente reconhecida
pela bem demarcada separagdo entre o centro rico e a periferia
pobre, passou a ter pobreza e riqueza convivendo lado a lado
como mostra a fotografia?

De fato, a periferizagdo da pobreza é uma caracteristica da
formagao de Sdo Paulo. Ela remonta ao periodo de implantagao
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da cultura cafeeira, na virada do século XIX para o XX, que pro-
vocou profundas transformacgdes econdmicas, politicas, étnicas,
culturais e urbanisticas, impulsionando a trajetéria por meio da
qual a cidade se industrializaria, se tornaria uma metrépole glo-
bal e, por fim, a capital financeira do pais. Também data daquele
momento historico, o nascimento de um projeto de cidade euro-
peizada e embranquecida, na qual o centro foi projetado (e urba-
nizado) como o espacgo do poder politico e econémico reservado
as classes dominantes.®® Esse projeto se tornou possivel através
de uma associacao entre “capital financeiro internacional, mercado
de terras, legislag@o urbanistica e redes de infraestrutura™?® que,
desde entdo, vem condicionando a centralidade urbana a uma
presencga das elites que esta sempre “contraposta a um espago
fora deste centro, onde as regras urbanisticas e edilicias nGo s@o
a unica referéncia™.®’

A manutencgdo desse modelo ao longo do século implicou em
sua constante adaptagdo as transformacgdes historicas, colocan-
do em movimento a criagdo de novas centralidades urbanas e,
com elas, de novas formas de segregacao. Dessa maneira, em um
primeiro momento, as diferengas sociais estavam espacialmente
bem apartadas, com a concentragao das classes dominantes em
um centro urbanizado ao estilo europeu e a expulsdao dos tra-
balhadores para fora de seus limites. Se, a partir dai, os bairros
proletarios vdo se constituir nas varzeas ferroviarias, ao leste,
sudeste e noroeste, os loteamentos burgueses viriam a abrir uma
frente de expansdo ao sudoeste: a partir do centro histérico aos
Campos Elisios, alcangando a Av. Paulista, passando pelos Jardins
e a Faria Lima e seguindo em marcha até cruzar o Rio Pinheiros.

Nesse movimento, as classes dominantes levaram consigo os
investimentos publicos e privados, nacionais e internacionais, bem
como a regulagao urbanistica e fundiaria, fatores que determinam

65 Rolnik, 2022; Caldeira, 2000.
66 Fix, 2009: 46.
67 Rolnik, 2022: 33
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os limites da “cidade legal”. Enquanto os setores populares, em
um movimento centrifugo, eram dispersos para regides periféri-
cas, além de expulsos, por violéncia e/ou pressdo econdmica, das
areas sobre as quais a centralidade avangava. Seus bairros foram
sendo erguidos na base da autoconstrucgao, seja das moradias,
seja da propria infraestrutura urbana, de maneira que os poste-
riores processos de reconhecimento, legalizagdo e constituicao
de melhorias se tornaram, ao longo dos anos, um potente ativo
eleitoral.®® Contanto que houvesse meios de transporte da mao
de obra, os trabalhadores poderiam ser (e foram) empurrados
cada vez mais para fora da cidade, principalmente ao leste e ao
sul, e para terrenos cada vez mais improprios, incluindo areas de
protegcao ambiental. Assim, o planejamento da cidade segregada
vislumbrou pobreza e riqueza apartadas por grandes distancias.
Porém, a partir dos anos 1980 especialmente, esse padrao de
segregacdo iria se complexificar, quando as favelas passam a ter
uma presencga crescente e significativa na cidade.®®

A histéria de Paraisopolis € um pouco mais antiga, embora a
década de 80 tenha sido determinante para o seu desenvolvimento.
Seu entorno é composto por trés distritos vizinhos, Morumbi, Vila
SoOnia e Vila Andrade, cujo processo de ocupagdo e urbanizagao
representou um passo “além-Rio Pinheiros” no avango pelo hoje
chamado vetor sudoeste. Conforme pode ser visto no Mapa 1, na
divisa entre os trés distritos, temos hoje o complexo de moradias
e comércios populares, formado pelas favelas de Paraisépolis, na
Vila Andrade, Jardim Colombo, na Vila S6nia, e Porto Seguro, no
Morumbi. A prefeitura denomina todo o conjunto de “Complexo
Paraisépolis™.

68 Rolnik, 2022.
69 Rolnik, 2022; Caldeira, 2000; Kowarick, 2009, Fix, 2009; De Biagi, 2021.
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MAPA 1 - LOCALIZAGAO DO COMPLEXO DE PARAISOPOLIS
NOS DISTRITOS MUNICIPAIS
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Separados por muros concretos e simbodlicos, os bairros e as
favelas tém, em comum, a origem aristocratica. Seu povoamento,
teria sido feito pelos jesuitas no século XVI, mas, no inicio do sé-
culo XIX, toda a area tornou-se a Fazenda Boa Vista do Morumby.
Propriedade privada doada por D. Joao VI ao inglés John Rudge
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para que la fosse instalada a primeira fazenda de cha do Brasil,
visando o abastecimento da corte. O empreendimento trocou de
proprietarios ao longo das décadas e entrou em decadéncia com
a abolicdo da escravidao e o fim da monarquia, mas permaneceu
como latifundio até o inicio do século 20, quando comecou o seu
processo de parcelamento imobiliario.™

Em 1921, a Unido MUtua Companhia Construtora e Crédito
Popular S.A. loteou a parte da fazenda que corresponde hoje a
Paraisopolis. O tragado de ruas paralelas na vertical e horizontal,
com 10 metros de largura, formou quadras de 100 x 200 metros em
um total de 2.200 lotes. Esse desenho ainda hoje chama atencao
quando olhamos as imagens aéreas do local. E possivel, inclusive,
observar o adensamento das construgdes no interior dos lotes,
ocupando as vielas que hoje os atravessam, formando seus ema-
ranhados caminhos internos e produzindo um grande contraste
visual com o entorno da favela. A época, o tragado desse desenho
nao levou em conta o fato do terreno ser ingreme e atravessado
por dois corregos, produzindo declives e areas alagaveis. Além
disso, a incorporadora nao instalou infraestrutura urbana, entao
inexistente naquela regido da cidade. Talvez por estas razdes,
os lotes adquiridos ndao foram ocupados por seus compradores,
restando abandonados.™

Outros loteamentos da antiga fazenda nao tiveram a mesma
sorte. Divididos em maiores dimensdes e urbanizados com vista a
sua ocupagao pelas elites, eles deram lugar a mansdes, casardes
e chacaras, muitas delas projetadas por arquitetos renomados,
especialmente a partir dos anos 1940.? O investimento nestes
loteamentos burgueses foi feito por incorporadoras pertencentes

70 Ponciano, 2001; Gohn, 2010.

71 Pizarro, 2014; Castilho, 2013, Maziviero e Silva, 2018.

72 Varias delas converteram-se posteriormente em espagos de cultura, arte e
lazer, tais como o Parque Burle Marx, a Fundagdo Maria Luisa e Oscar Americano e
o Instituto Bardi que, entretanto, ndo costumam a ser frequentados pela populagao
de Paraisépolis e demais favelas da regido.
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a membros da elite industrial e cafeeira, donos do poder econ6-
mico e politico. Foi o caso, por exemplo, de Adhemar de Barros.
Ele, que foi prefeito e, por duas vezes, governador de Sao Paulo
entre 1947 e 1966, também era dono de uma das incorporadoras
responsaveis pelo loteamento e urbanizagdo de areas na regiao
do Morumbi. Foi o politico também quem viabilizou o terreno para
a construgdo do Estadio do Morumbi e transferiu para a regiao,
com o Palacio dos Bandeirantes, a sede do governo do estado. Um
exemplo concreto de como a produgdo de centralidades passa
pela articulagao entre os recursos publicos de poder e os inte-
resses privados, definindo, assim, os espagos legais e os espagos
irregulares na cidade.

Durante as mencionadas décadas — de 1940 a 1960 —, cruciais
para o desenvolvimento da regido, a cidade como um todo vivia
a série de transformacgdes que a levaram de centro industrial a
maior centro financeiro e maior cidade do pais. Entre as mudan-
Gas, a dos fluxos migratorios, com o aumento proporcional da
migracdo interna em relagao a estrangeira europeia e a implan-
tacdo de um sistema viario que ampliaria os limites de possibi-
lidade de expansado horizontal da cidade. Seriam das novas levas
de migrantes, especialmente mineiros e nordestinos, os bragos
responsaveis por erguer toda essa nova infraestrutura urbana e
imobiliaria que caminhava para a regido sudoeste.” Sao também
estes trabalhadores migrantes, chegando em uma cidade na qual
a questao habitacional ja se firmara como um problema social,
que comegam a construir os primeiros barracos de madeira nos
terrenos sem uso na regiao oeste, fossem eles privados ou publi-
cos, com a vantagem de estarem proximos a postos de trabalho
gerados pela construgao civil e, depois, dos empregos no setor
de servigos criados pela expansdo da cidade, além dos empregos
no polo industrial que se instalava na zona sul.

73 Rolnik, 2022; Caldeira, 2000.
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No caso de Paraisépolis, os lotes privados que haviam sido
abandonados na década de 1920 ja vinham sendo ocupados de
maneira informal, desde os anos 1950, por familias japonesas que
faziam uso agropecuario do solo, mas também grilagem.™ Nesse
momento, os lotes comegam a receber essas novas levas migran-
tes, principalmente de familias nordestinas como a de Lourival,
em um movimento que ira se intensificar nas décadas seguintes,
acompanhando o proprio crescimento da “cidade legal” no entorno.

Esse processo se complexifica com a explosdo imobiliaria pela
qual passariam o Morumbi e a Vila Andrade na década de 1980,
quando as margens do Rio Pinheiros comegam a se tornar o novo
centro financeiro de uma cidade ja consolidada como ponto de
conexao entre a economia nacional e os fluxos globais de capi-
tal.”® Em pouco tempo, a area passa a concentrar os espagos de
moradia, emprego, comércio e servigos das classes dominantes,
se tornando lugar de desejo também das classes médias. Conso-
lidando uma nova forma de morar e de habitar a cidade, a regiao
passou por uma intensa verticalizagdo com a disseminagao dos
prédios que, fossem empresariais, residenciais ou comerciais,
buscavam a garantia de homogeneidade social proporcionada
pelos condominios fechados e shoppings centers.

Essa atracao concentrada de capitais e de investimentos de-
terminou remodelagdes urbanas através de grandes obras viarias,
que respondiam a crescente dependéncia dos automoveis, e de
modernizagao da infraestrutura, realizadas por meio de parcerias
publico-privadas com as Operagdes Urbanas Nova Faria Lima e
Agua Espraiada.’ Inaugurada em 2008, a opulente ponte estaiada
€ um simbolo de toda essa transformacdo da regidao e que, nao

\

a toa, foi alcada a condigdo de novo cartido-postal da cidade.

74 Pizarro, 2014.

75 Iglesias, 20071, Fix, 2009; De Biagi, 2021.

76 Em 2023, foi sancionado um Projeto de Intervengao Urbana (PIU) para o Arco
Jurubatuba (ACJ), territério demarcado na zona sul de Sao Paulo entre a Avenida Joao
Dias e o Autédromo de Interlagos e, portanto, adjacente ao vetor sudoeste, surgindo
como possibilidade desta centralidade continuar se expandindo (De Biagi, 2021).
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Como expressao maxima da imposigao dessa nova centralidade,
a ponte simbolo reflete a “tendéncia de se identificar “a cidade”
como aquela parte onde se concentram as camadas de mais alta
renda e os interesses da classe dominante.””

Simultaneamente, o neoliberalismo, com suas politicas de
austeridade e pauperizagao, vinha aprofundando os abismos so-
ciais e fazendo crescer significativamente a representatividade
das favelas no cenario das moradias populares em Sao Paulo.™
Se elas proliferam na regido em meio a produgao do vetor sudo-
este, também representam um entrave a sua expans3o. E nessa
contradicdao que reside a violéncia inerente a esse processo de
expansdo, que implica na eliminagdo fisica e simbdlica das pre-
sengas anteriores nos espagos sobre os quais avanga.” Assim, nao
parece estranho que a era da expansdo das favelas seja também
a era dos condominios fechados, na qual se gesta uma populagdo
obcecada por seguranga e protegdo patrimonial. Momento em
que o Morumbi se firma como sendo esse territério de enclaves
fortificados,®® novo modelo de segregagao urbana promovida pela
privatizacao e pela securitizagdo dos espacgos de residéncia, con-
sumo e lazer. A principal justificativa € o medo do crime violento
que estara, cada vez mais, associado aos espagos publicos, a rua
e, principalmente, a proliferante presenga das favelas.

E assim que, embora falido desde o principio, o sonho do bair-
ro socialmente homogéneo, no estilo suburbio americano, segue
sendo acalentado pelos moradores do Morumbi, como a associagao
do Jardim Vitéria Régia ndo nos deixa esquecer. Sua insisténcia na
construgao de muros ao lado de outros muros, em uma sobreposi-
cdo de estruturas de segregacao, € a expressdo de uma luta politica
pelo territério na qual, entretanto, os diferentes setores sociais
estdo em desnivel em termos de poder politico e econdmico.

77 Fix, 2009: 47

78 Rolnik, 2022; Caldeira, 2000; Kowarick, 2009.
79 De Biagi, 2021; Fix, 2009; Rolnik, 2022.

80 Caldeira, 2000: 211.

83



No século XXI, a atuagdo do poder publico segue decisiva para
manter a concentragao de investimentos na regido sudoeste, seja
por privilegiar a area como objeto dos projetos de urbanizagao, seja
pela abertura de infraestrutura viaria e o estabelecimento de novas
regras de ocupagdo do solo, seja por promover o deslocamento
das formas de ocupagdo anteriores, tanto as industriais, antes
presentes na varzea do Rio Pinheiros, quanto das areas ocupadas
por favelas. Apesar de a legislagcao estabelecer para as operagdes
urbanas a prioridade da permanéncia na area da populagido de
baixa renda residente, na pratica, muitas sdo as estratégias, le-
gais e ilegais, de coergao fisica e/ou econdmica, constituidas para
expulsa-los, havendo um investimento minimo na construcdo de
conjuntos habitacionais, que acabam direcionados para outros
estratos populacionais e ndo necessariamente para os moradores
das areas removidas.

Sao muitos os casos conhecidos na regidao sudoeste. A Fa-
vela Jardim Edite, por exemplo, foi inteiramente removida para
a abertura de uma avenida. Seus moradores, pressionados a sair
rapidamente — tendo como alternativas receber uma verba em
dinheiro, insuficiente para permanecer na regidao, uma passagem
de 6nibus para “voltar a terra natal” ou um apartamento na zona
leste —, acabaram em outras favelas da zona sul. Nas margens da
represa Billings, regidao de protegao ambiental, uma ocupagao foi,
inclusive, apelidada de Jardim Edite 2. Ja o conjunto habitacional,
entregue muito depois da demoligdo da favela, sequer era sufi-
ciente para abrigar o conjunto de seus moradores. Para a Favela
do Real Parque, localizada defronte a ponte estaiada, houve um
projeto de urbanizagdo que foi, contudo, precedido por um pro-
cesso de reintegragao de posse de parte da ocupagao, atravessado
por inumeras irregularidades e ilegalidades. Quando o processo
foi barrado na justica por uma acao da Defensoria Publica, um
incéndio de grandes proporgdes, iniciado nos galpdes da empresa
que reivindicava a area, expulsou os moradores. Os incéndios se
mostraram o principal flagelo da Favela do Piolho, cuja existéncia
vem sendo desafiada, ao longo dos anos, por uma série deles. Ja
a Favela Jardim Panorama teve seus moradores economicamen-
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te assediados pelo empreendimento imobiliario Parque Cidade
Jardim, que reune fungdes residenciais, de negoécio e consumo,
incluindo um shopping de luxo. Eles terminaram por aceitar in-
denizacdes de baixos valores com as quais deixaram o local, em
muitos casos, para residir em outras favelas da cidade, dentre as
quais Paraisoépolis.®

Por suas dimensdes, Paraisdpolis constituiria uma situagao
impar entre as areas de moradia precarizada na regido. No come-
o da década de 1980, chegou a haver uma proposta de remogao
pela projecdo de um complexo viario que desapropriaria a maior
parte da favela. Porém, vivia-se, durante a redemocratizacao do
pais, um momento de ascensdo dos movimentos sociais, que se
expressou também no territério com a fundagdo da Unido dos
Moradores e do Comércio de Paraisépolis, em 1983, para se opor
a iniciativa. O préprio tamanho da favela ja era, naquele momento,
um obstaculo a remocgao, fortalecendo os discursos de integra-
G¢ao a cidade que foram concretizados ndao somente por meio de
um plano de urbanizagdo, mas por processos de imposigao de
uma visdo mercadoldgica sobre o territoério, uma vez percebido,
por variados atores, o seu potencial politico e econdmico, ainda
pouco explorado.?

Nos anos 1990, esse processo se inicia com a chegada das
inumeras ONGs, dos projetos sociais vinculados a grandes empre-
sas com atuacgao na regido sudoeste, movimentos filantropicos
laicos e religiosos, entre outras representagdes do chamado ter-
ceiro setor, que passaram a se apresentar como fornecedoras de
servigos variados, tais como: capacitagao profissional, assisténcia
social, saude, educacgdo, esporte e cultura, em um contexto no
qual o Estado diminuia seus investimentos sociais. Tal atuacao,
que se mantém muito presente até os dias atuais, veio se forta-
lecendo com o descenso dos movimentos sociais desde aquela

81 Fix, 2009; De Biagi, 2021; D'’Andrea, 2012; LabCidade. A narrativa e a contra-narrativa
Remocdes na regio da Agua Espraiada. Disponivel aqui; Limpam com fogo, 2016.
82 D’Andrea, 2012.

85


https://www.labcidade.fau.usp.br/a-narrativa-e-a-contra-narrativa-remocoes-na-regiao-da-agua-espraiada/
https://www.youtube.com/watch?v=WAVqcCdFoos

década, criando oportunidades para que estas iniciativas buscas-
sem suplantar a expressao politica da populacdo em proveito de
uma visdo mercadologica.®® Atualmente a Unido de Moradores se
mostra muito afinada com a perspectiva do empreendedorismo e
centraliza toda uma série de iniciativas que seguem sendo levadas
adiante no territério, além das iniciativas locais de comunicagao,
como a Radio Nova Paraisopolis e o Jornal Espago do Povo. Foi
criado ainda o Forum Multientidades, onde tais agcdes sdo coorde-
nadas entre si e também articuladas com atores externos, como
o poder publico, associagles de outras favelas, além de iniciativas
empreendedoras em alianga com representantes de outras comu-
nidades da cidade e do pais, como, por exemplo, o G10 Favelas.

Apesar da chegada destes atores, nos anos 1990 o territorio
ainda seguia carente de infraestrutura urbana. Até entdo a insta-
lagdo de pontos de iluminagdo, canalizagdo de agua e esgoto e
pavimentacgao de ruas atingia somente algumas regides e poucas
vias da favela. Nos anos 2000, a urbanizagdao surge como modelo
de solugdo para aquilo que ja era reconhecido como um sério
problema habitacional e de desenvolvimento urbano na cidade.
Com o contexto de avanco das operagdes urbanas e da valoriza-
¢ao fundiaria da regidao sudoeste, a urbanizagdo de Paraisdpolis
ganhou prioridade, através do Programa Nova Paraisopolis, cujas
obras iniciaram em 2006.

A execucgao deste programa vem se arrastando pelos anos, ao
longo dos quais foram realizadas, por diferentes gestdes, obras
de pavimentagdo e drenagem, abertura de vias, a canalizagao do
Corrego do Brejo e a contencdo de muros. Foram construidas (e
reformadas) areas de uso coletivo, além de conjuntos habita-
cionais e varias unidades dos sistemas de saude e de educagao,
além do pavilhdo social e do centro de triagem de lixo. Por fim,
foi estendido a maior parte da favela o abastecimento de agua
e a coleta de esgoto, bem como as ligagdes domiciliares. Porém
obras importantes, como, por exemplo, a canalizagdao do Corrego

83 D’Andrea, 2012.
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Antonico, em cuja area estao inUmeras residéncias, nao foram
finalizadas até hoje.®

O ritmo lento desse processo vem sendo marcado pelos interes-
ses econdmicos e politicos, que colocam as prioridades ao arbitrio
dos governantes em uma légica que encontra, nesses processos
de obtencgdo de infraestrutura urbana, oportunidades eleitorais e
politicas, tanto para liderangas internas, quanto para personagens
externas. Exemplo disso sdo as circunstancias da entrega do Par-
que Paraisopolis, que deu ares de reparagao pela violéncia estatal
a um equipamento que ja deveria ter sido entregue ha anos.

Cabe destacar, contudo, que embora a urbanizagdo surja como
se fora uma alternativa a remogao da favela, as duas iniciativas
nao sao excludentes. Em primeiro lugar, porque a urbanizagdo vem
implicando em diversas levas de remogao de parte das habitagdes
e de deslocamentos de seus moradores para fora de Paraisépolis,
seja por suas habitacdes estarem situadas em areas de risco, seja
para dar espago a execugao de obras. Em alguns casos, essas
remogdes aconteceram mais de uma vez, visto que obras foram
abandonadas - como foi o caso das obras para a construgdo da
Escola de Mdusica, até hoje nao finalizada - e as areas novamente
ocupadas pela populacao, tornando-se novamente objeto de re-
mog¢des. Também é importante destacar, mais uma vez, que nao
necessariamente os moradores removidos nestes processos sao
aqueles contemplados pelas novas habitagdes construidas. Alguns
deles ndo conseguem se manter na comunidade com o aluguel
social disponibilizado pela Prefeitura até a finalizagdo das obras.
Outros ndo conseguem arcar com os encargos financeiros gera-
dos pela vida nos apartamentos. E ha, ainda, os casos em que as
habitagdes tipo apartamento sdo uma realidade a qual a pessoa
“ndo se sente pertencida”®®

Assim, todo o processo de regularizagdo fundiaria e chega-
da de servigos publicos, ocorrendo em um contexto em que a

84 Mazivieiro e Silva, 2018.
85 Alencar e Belazi, 2013: 81. Alencar e Belazi, 2013: 81.
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presenca estatal é neoliberal, representa amplas possibilidades
de remogdes e expulsdes por pressao econdbmica, que recaem
sobre os setores mais pauperizados de uma favela que apresenta
sua propria estratificagdo social interna. A chegada de empresas
semiprivatizadas que visam, na racionalidade empresarial e na
logica do lucro, atender uma populagdo vista como mercado con-
sumidor representa um processo de encarecimento do custo de
vida, que tende a expulsar por mecanismos econémicos precisa-
mente estes setores mais vulnerabilizados. Isso ocorre porque a
chegada dos servigos essenciais nessa logica mercadologica gera
para as unidades residenciais contas de agua, luz e IPTU, antes
inexistentes, além de produzir uma elevagdo geral do prego dos
aluguéis e outros bens e servigos em todo o territério. O descon-
tentamento com a instalacdo das caixinhas de luz nos imoveis, a
partir de 2005, chegou a gerar manifestagdes publicas organizadas
dos moradores. A urbanizacdao também levou para Paraisopolis
o interesse de empresas externas. Foi simbodlica, por exemplo, a
inauguragdo de uma unidade das Casas Bahia, em 2008, a primeira
no Brasil a estar localizada dentro de uma favela. Outro importan-
te representante da logica empresarial a chegar nesse momento,
mais precisamente em 2003, atua nos marcos dos ilegalismos.
O Primeiro Comando da Capital (PCC) substituiria a autoridade
de mando local, presente anteriormente a sua chegada, por um
exercicio mercantilizado do mando, através do varejo do trafico
de drogas, como veremos melhor adiante.?¢

Tudo isso fez de Paraisopolis a “favela pop” que, em 2015, se
tornou cenario e titulo de novela na maior emissora de televisao
do Brasil. A trama do folhetim, inclusive, tinha como um de seus
principais conflitos a urbanizagdo da favela, expondo a existéncia
de contrastes entre desejos de “valorizagdo”, que seriam melhor
descritos como interesses de incorporagao financeira e mercantil
do territério, e o propdsito de melhorar as condicdes de vida da

86 D’Andrea, 2012.
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populagio residente. E importante, nesse sentido, ndo perder de
vista que, muito embora a urbanizagdo seja necessaria, a percep-
¢do de muitos dos moradores da favela € a de que as melhorias
efetivamente produzidas pela urbanizagdo ndo correspondem ao
ritmo do aumento do custo de vida.?’

Dessa maneira, o debate sobre urbanizagcdo mantém em comum
com o tema das remocdes a caracteristica de ler o territério pelo
negativo, ou seja, por aquilo que lhe falta. Trata-se de tomar a
“cidade dita “informal” em patamar inferior a formal” e propor “a
cidade formal como modelo para a informal”.8®

A légica segundo a qual a auséncia é aquilo que caracteriza
a favela e a coloca em condigao de “anormalidade” dentro da ci-
dade esta presente na proépria definicdo das favelas como setor
censitario. Ao ponto de, entre 1991 e 2022, elas terem sido oficial-
mente nomeadas como “aglomerados subnormais” pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).®® A normalizagdo desta
tipificagdo anormalizadora tem a ver com a construcao de repre-
sentagdes espacializadas sobre a pobreza urbana.®® Nao espanta
que, no contexto destas representagdes, urbanizar deixe de sig-
nificar tdo somente “fornecer infraestrutura urbana” para agregar
um segundo sentido do termo: “civilizar”. Isso fica evidente, por
exemplo, em um boletim de 2007 da Secretaria de Habitacdo que,
anunciando as benesses do Programa Nova Paraisopolis, afirma
que a urbanizacdo forneceria a comunidade “condi¢bes para uma
vida civilizada™”?’

Os valores e sentidos negativos atribuidos ao territério se re-
ferem a seus modos de ocupacao que, como vimos, foram plane-

87 Novaes, Mariana. Paraisopolis, a favela ‘pop’ que comega a sofrer com a especulagéo
imobiliaria. El Pais, Sdo Paulo, 02 de junho de 2015.
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89 Motta, 2019; Assessoria Especial de Comunicagdo Social do Ministério das
Cidades. Favelas e Comunidades Urbanas: IBGE retoma termo histérico para censos
e pesquisas. Ministério das Cidades, Brasilia, 23/01/2024.
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jadamente deixados a margem da legalidade e da formalidade pelo
préprio poder publico. Esses valores negativos, assim associados
aos ilegalismos populares, se desdobram de maneira contamina-
dora para uma caracterizacao da propria populacdo que habita
o territério como incivilizada: bruta, ignorante e potencialmente
perigosa. Trata-se de um processo de invisibilizagao politica que
ocorre nao pela auséncia de aparecimento publico da populacao
favelada, mas, ao contrario, por uma superexposicdo estigmati-
zante de seus modos de habitar e de existir.?

Esta superexposicdao esta complementada pela auséncia de
dados estatisticos confiaveis sobre o territério e sua populagao.
A ideia de que todas essas auséncias e “anormalidades” tornam
a favela uma realidade de dificil quantificacdo, que resiste a clas-
sificagdo e ao levantamento de dados, justificaria essa caréncia,
muito embora a realidade estatistica seja um dos principais modos
estatais de produgado de conhecimento e governo de populagdes.®
As dificuldades em contar a favela estariam em fatores como: a
construgdo desordenada, o dificil acesso, a auséncia de enderecgos
de muitas residéncias, a alta rotatividade da populagao, a circu-
lagdo de pessoas entre as unidades domeésticas, as discrepancias
entre a nogdo de domicilio como unidade de quantificagao e os
arranjos familiares e de moradia, entre outros empecilhos que
se constituem também pela aplicagdo dos mesmos métodos de
contabilizagcdo usados na cidade formal para uma realidade que
nao se espelha e, portanto, ndo pode ser medida por aquela.

E importante destacar que Paraisépolis é hoje um assenta-
mento muito bem consolidado. No entanto, é bastante diverso
em suas diferentes regides, sendo algumas delas de ocupagao
mais recente e estrutura mais precaria. O ritmo das construgdes
é frenético e é, especialmente, nos becos e vielas em que novas
residéncias surgem por meio de um intenso processo de verti-
calizagdo. Ha também um forte mercado imobiliario, ainda que

92 Barros, 2024.
93 Motta, 2019.
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parte dos aluguéis e vendas de imdveis precisem encontrar estra-
tégias informais para lidar com a falta de regularizagao fundiaria.
A maioria dos imodveis varia entre 1 e 4 andares, no entanto, os
arranjos familiares internos as unidades de moradia podem ser
muito variados,®* conforme exemplifica o caso narrado a seguir:

Wendell Fernandes de Lima, de 25 anos, comprou
uma laje especialmente para construir, com suas proprias
maos, a casa onde vive atualmente com a namorada
Elisabeth Cristina, de 24 anos.

A aquisicdo, porém, foi feita em parceria com o vi-
zinho e amigo Fdbio da Silva, de 27 anos — com quem
morava até pouco tempo atrds com a esposa Sabrina,
de 20 anos, e a filha Vitdria, de um ano.

Mais precisamente hd 36 meses, os rapazes resol-
veram fugir do aluguel. A Unica saida foi a compra do
espaco, no alto da casa de Marisa — a Maria da Guia,
moradora da Viela do Campo - pelo valor de 10 mil
reais, a época.

O negdcio foi combinado a partir de uma escritura
informal. Na verdade, uma folha de oficio digitaliza-
da com alguns dizeres como ‘Eu, fulano, declaro que
comprei a laje de beltrano pelo valor de 10 mil reais’.
Para garantia da veracidade da compra, o documento
improvisado foi registrado em cartoério.

Entretanto, o tempo de vida do imdvel parece ter
vida breve, assim que o lugar vier escombros abaixo,
para a passagem de uma avenida.®

Tais dinamicas de informalidade e de mobilidade, assim como
a diversidade de possibilidades de arranjos domésticos, produ-
zem intensas e rapidas transformagdes no territério que nao sdo
acompanhadas pelos processos de quantificagcdo estatais. Como

94 Pizarro, 2014.
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resultado, nenhum o6rgao publico ou privado foi capaz de nos
afirmar com precisdao quantas pessoas residem atualmente em
Paraisépolis. Tampouco existem dados censitarios mais comple-
tos como: idade, sexo/género, raga, naturalidade, escolaridade,
emprego e renda de sua populagao, o numero de domicilios, in-
formagdes sobre os arranjos familiares e chefias de familia, além
de dados sobre o empreendedorismo e o intenso mercado local
de comércio e servigos, entre outros relevantes para a elaboragao
de politicas publicas para o territorio.

Segundo o Censo de 2010, Paraisépolis tinha 13.071 domicilios,
nos quais residiam 42.826 moradores. O Censo 2022 apontou
uma populacdo de 58.527 moradores em 18.912 domicilios, o que
coloca Paraisopolis na 62 posigao da lista das 20 maiores favelas
brasileiras, sendo a mais populosa de Sdo Paulo.®® Contudo, chama
atencdo que tal dado seja muito préoximo aquele que vem sendo
apresentado pela Secretaria Municipal de Habitacao, desde 2009,
quando informou o numero de 55.590 pessoas vivendo em 20.832
imoveis no chamado “Complexo Paraisopolis”, que inclui as duas
favelas vizinhas.®” Questionada, em 2024, por meio de pedido
acesso a informagao, a secretaria nos informou serem 17.160 do-
micilios apenas em Paraisopolis (dados de 2009), dizendo ainda
nao possuir dados sobre a populagdo residente. De todo modo,
essas variagdes entre os numeros, bem como a auséncia de atu-
alizagdo dos mesmos em mais de uma década dao a dimensao
do desconhecimento estatal sobre a populagdo que hoje habita
aquela que é considerada a segunda maior favela da cidade. Cabe
destacar que a Unido de Moradores e do Comércio de Paraisopolis

96 O IBGE divulgou os dados agregados por favela do censo de 2022 somente em
novembro de 2024. Veja aqui a lista de 20 maiores favelas. Os dados do censo 2010
estao disponiveis aqui. Ultimo acesso em 05/08/2024.

97 Estes dados se referem ao que a secretaria chama de “Complexo Paraisopolis”
e inclui as favelas vizinhas do Jardim Colombo e Porto Seguro. No entanto, trata-
se de comunidades pequenas, que ndo justificam a diferenca de 7 mil imoveis em
relacdo aos dados do Censo 2010, segundo o qual Jardim Colombo teria 360 imoveis
e Porto Seguro 247.
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divulga um dado alternativo, segundo o qual a comunidade teria
100 mil moradores em 21 mil domicilios. Uma diferenga muito ex-
pressiva em relagdo aos numeros estatais. Contudo, este mesmo
dado vem sendo divulgado, também sem atualizagdes, ha dez
anos, pelo menos.®8

A comparacao entre dados alternativos, produzidos por dife-
rentes institutos de pesquisa, fornece pistas sobre as profundas
modificagdes no perfil da populagao ocorridas ao longo das duas
ultimas décadas. Por exemplo, em 2002, 80% da populagao teria
procedéncia nordestina, sendo a maioria dos estados da Bahia e
Pernambuco. Além disso, 75% das pessoas seriam casadas. Quanto
a religido, eram 75,6% de catélicos e 19,4% de evangélicos.®® Ja
em 2022, 50% dos moradores declaram ter nascido em Sao Paulo,
sendo 57% deles solteiros e, quanto a religido, 32% catolicos e
36% evangélicos.’®® A comparagdo entre os dados produzidos com
20 anos de diferencga aponta profundas modificagdes no perfil da
populagao.

A prépria tese da dependéncia, isto é, a recorrente afirmacao
de que os moradores de Paraisépolis encontram sua subsisténcia
através dos empregos fornecidos pelo seu entorno rico, sempre foi
carente de dados empiricos que mostrassem a proporgao entre os
empregos/renda obtidos fora e os gerados formal e informalmente
dentro da favela. Outra pesquisa recente, de 2023, traz dados que
relativizam essa ideia de Paraisépolis como mero bairro dormitorio,
mostrando que la existem 1180 estabelecimentos comerciais com
CNPJ ativo, que geram renda para uma média de 10 moradores
cada um. O que tornaria a propria favela “um centro gerador de

98 Esse dado aparece em todas as reportagens sobre o centenario de Paraisopolis
em 2023 com a qual tivemos contato, mas ja se encontrava presente em trabalhos
realizados ha uma década, por exemplo, em Pizarro, 2014.

99 Dados provenientes de survey realizado pelo Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (Cebrap), ver: Almeida e D’Andrea, 2004.

100 Dados provenientes de survey realizado pelo Instituto Favela Diz, do G10 Favelas,
ver aqui. Ultimo acesso em 07/08/2024.
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empregos e [que] tem uma economia interna que garante o sus-
tento e a prosperidade de boa parte de seus moradores”. Além
dos comércios formalizados, ha o ja citado amplo conjunto de
projetos sociais, também eles geradores de empregos e renda, bem
como as oportunidades geradas pelas atividades informais, que
escapam mais facilmente aos mapeamentos. E certo que, entre
o formal e o informal, inUmeras redes e conexdes sao tecidas.

Dentre as iniciativas que geram renda e empregos em Paraiso-
polis, estdo as atividades de lazer noturno de rua, como os pago-
des, sambas, forrés e os bailes funk. Em 2019, ano do massacre,
dois importantes bailes aconteciam em Paraisépolis: o Baile da
DZ7 e o Baile do Bega. Durante todo o periodo em que este rela-
torio foi escrito, entre o segundo semestre de 2024 e o primeiro
de 2025, os bailes estavam sendo impedidos de acontecer pela
Policia Militar. Hoje seu futuro é incerto. Em 2019, contudo, eles
eram duas das mais importantes festas do género do pais, com
uma capacidade de atracdo de milhares de jovens de todas as
regides da capital e muito além dela.™?

Embora este fato tenha chamado atengado para o funk nos
ultimos anos, associando-o, em geral, tanto as questdes da eco-
nomia e do lazer, quanto da perturbagdao do sossego e outros
inconvenientes para a vizinhanga, os bailes ndao criaram uma situ-
agao nova nesses sentidos para a comunidade. No documentario
Entremundos, de 2015, uma frequentadora das reunides do Con-
selho Comunitario de Seguranca (Conseg) aparece reclamando do
som de um pagode que invadia seu quarto até de manha. No ano
anterior, Vagner de Alencar, jornalista e morador da comunidade,
afirmou em entrevista que “Paraisdpolis, durante a semana, é som
de construgdo e, no final de semana, é o som do funk e do forrd,

101 Dados provenientes de levantamento do Instituto Nés Pesquisa, ver aqui. Ultimo
acesso em 07/08/2024.

102 Lima, Béa. “Tirando um lazer” no fluxo de Paraisopolis, o maior baile funk de
Sao Paulo”. El Pais, Sdo Paulo, 30 de margo de 2019
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mais forrd, na verdade, porque o pessoal do nordeste gosta”.'® Em
seu proéprio livro, de carater documentarista, Vagner explicou que
o som que “explode” da favela — dentre os quais mais uma vez
destaca a preponderancia do forré — gera um “misto de amor e
0dio” justamente por sua mutua capacidade de gerar renda e lazer,
mas também problemas, como barulho e transito, por exemplo.*
Todavia, diferente do forré e do pagode, que seguem acontecen-
do em Paraisopolis nos bares, boates e ruas, o funk vem sendo
associado de maneira mais ostensiva ao crime, conforme a fala
do Comandante da PMESP que abriu este capitulo. Algo que esta
em consonancia com as modulagdes que perpassam a construgao
do discurso negativo sobre “o problema da favela”.

Todo o cenario descrito até aqui sugere uma existéncia das
favelas no limiar entre o visivel e o invisivel. Da invisibilidade dos
numeros que ajudariam a conhecer a realidade empirica da po-
pulagcdo que habita o territério a visibilidade dos discursos que
as constroem como problema e a seus habitantes como esse
outro estigmatizado. Historicamente, e muito além de Paraisépo-
lis, estes estigmas nasceram da associagao entre as favelas e os
ambito da Saude Publica, da Ordem Publica e do Urbanismo, ao
identifica-las — tal como, antes delas, os corticos — como locais
de insalubridade e doencas, de imoralidade e perigo, de feiura
estética e das pessoas afetadas pelo déficit habitacional. A partir
dos anos 1990, contudo, elas passam a ser consideradas também
o local de produgao da “violéncia urbana”, como veremos a seguir.'°

E certo que estas n3o sdo as Unicas matrizes discursivas a
respeito das favelas. No caso de Paraisdpolis em particular, con-
forme dito anteriormente, temas como a sua transformacdo em
bairro ou a valorizacao de seu potencial econdmico, especialmente
como mercado consumidor, tém sido cada vez mais presentes

103 Pizarro, 2004: 128
104 Alencar e Belazi, 2013: 1309.
105 Machado da Silva, 2010; Motta, 2019; Chalhoub, 2017; Pestana, 2022.
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na midia, inclusive por meio de obras de ficgao populares, como
as novelas. Por meio destas abordagens, também os bailes funk
aparecem como oportunidade econémica que se estende do in-
formal ao formal.™®

Outro tema constante é a organizagao social e a vida comu-
nitaria. Resultante das redes de “relagées sociais primdrias (de
parentesco, de vizinhanga, entre conterrdneos) e associativas (civis
e religiosas)”, nas quais circulariam beneficios e variadas formas
de ajuda mutua, criando melhores oportunidades de lida com a
precarizagao da vida.” Um exemplo desse tipo de abordagem
aconteceu na cobertura jornalistica da pandemia da Covid 19,
quando Paraisopolis foi celebrada, inclusive midiaticamente, por
sua organizagao, ja que apresentou melhores dados de controle
epidemiolédgico do que os de seus vizinhos mais abastados eco-
nomicamente e que os da propria capital, além de ter encontrado
solucdes solidarias para o problema da queda de rendimentos da
populagdo.”®® Conquista que foi atribuida amplamente as lideran-
gas, mas também aos lagos que unem os moradores e que fazem
comunidade.

Contudo, é muito comum que tais narrativas sobre a vida em
Paraisopolis estejam, na realidade, tentando argumentar que “hd
vida em Paraisdpolis”.*® Isso se deve a forca do enquadramento que
hoje privilegia discutir a favela a partir da linguagem da violéncia
urbana. Aquela que relativiza os direitos civis e fundamentais de
toda uma populagao convertida em perigo em nome de uma de-
manda por protecao pessoal e patrimonial a qualquer prego, que

106 Como mostram, por exemplo, as reportagens “O Fluxo do Fluxo: como os bailes
funks transformam a vida de uma favela’, Uol Tab, junho de 2019. Ultimo acesso em
07/08/2024; Malta, Jairo. “Conheca Raul Nunes, criador do Club da DZ7, que batiza o
maior baile funk do Brasil”. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 19 de outubro de 2022.
107 Almeida e D’Andrea, 2004: 105.

108 Por exemplo: Instituto Polis. Paraisopolis tem melhor controle da pandemia
gue 0 municipio de Sdo Paulo, Sao Paulo, 31 de julho de 2020.

109 Conforme afirma o subtitulo do ja citado livro de Vagner Alencar e Bruna Belazi
que da titulo a esta secgéo.
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é direcionada cotidianamente aos aparelhos policiais por setores
sociais interessados na sua eliminagdo."®

Ocorre que tal associagao entre Paraisopolis, a violéncia e o
crime ndo é uma constante na historia da favela. Pesquisas qua-
litativas realizadas no territdério em meados da década de 2000,
afirmam, ao contrario, a prevaléncia, ao menos naquele periodo,
de visdes sobre Paraisopolis como um local pacifico, onde, por
exemplo, os indices de homicidios estariam abaixo da média do
municipio e ndao haveria trafico. Razdes pelas quais os moradores
do entorno se referiam a Paraisépolis como uma “favela tranquila”
em comparagao com outras da cidade.™ Porém, 2003 seria um
ano chave na transformacao desses discursos. Dois anos depois,
ocorreria a primeira ocupagao policial da favela por meio de um
modelo que logo se converteria em um padrdao de policiamen-
to da pobreza espacializada em todo o Estado de Sao Paulo:
a Operagao Saturagao.

110 Machado da Silva, 2010
111 Almeida e D’Andrea, 2004. D’Andrea, 2006, Almeida, D’Andrea e De Lucca, 2008.
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PARAISO DO MAL™

Membro do Conseg: Esse é o Ten. Cel. Nagy. E o co-
mandante do 16° Batalhdo.

Comandante: Boa noite. Nés temos instalada ai na re-
gido da favela de Paraisdpolis uma questdo social. E uma
questdo social que, na verdade, existe um estudo, ndo sé
por parte do governo municipal como estadual, para veri-
ficar como que se soluciona uma coisa de 50 anos atrds.
Cidaddo 1: Essa acdo comunitdria, antes dela nGo pode
haver uma inva... ndo é invasdo, uma ocupa¢do mais
forte em Paraisdpolis? Limpar aquilo...

Cidaddo 2: O que que a gente como cidaddes [Sic] a gente
pode fazer? Um abaixo-assinado, um protesto, rezar?
Autoridade ndo identificada: Tudo o que vocés puderem
fazer para aumentar o numero de policiais, eu acho
bem-vindo.

Cidaddo 3: Na minha experiéncia que eu senti foi que
se vocé estiver preparado com alguma coisa, com um
carro blindado, né?

112 O titulo faz uma dupla referéncia. Em primeiro lugar, “Paraiso do mal” ou “Dz7
do mal” sdo termos que fazem referéncia direta ao Baile da Dz7. “Do mal” € uma
expressao corrente no vocabulario do funk paulista como forma de se referir aos bailes
e, por extensdo, aos territérios onde ocorrem. De conteudo irbnico e confrontativo, a
expressao pretende ressignificar, pela conversdo em mecanismo de autoafirmacao,
os discursos que estigmatizam o funk e as periferias através de sua associacao
com o crime, o vicio e aimoralidade. Em uma perspectiva maniqueista, o funk esta
associado a “o mal”. A apropriagdo da ofensa como autoafirmagédo é comum em
outros universos sociais, como o das torcidas de futebol, por exemplo. A segunda
referéncia para a expressédo “do mal” vem do livro editado por Mike Davis e Daniel
Monk, Evil Paradises: Dreamworlds of Neoliberalism. Em traducéo livre, “Paraisos
do mal: mundo dos sonhos do neoliberalismo” No livro, urbanistas, arquitetos e
historiadores refletem sobre cidades no mundo que, como Sao Paulo, abrigam
espacos profundamente marcados pela segregacao neoliberal. O foco esta em
processos de urbanizacao acelerada que, estruturados sobre desigualdades sociais
extremas, buscam construir abrigos fortificados para os super-ricos por meio de
arquitetura altamente hostil, urbanizagcao segregadora e sistemas securitarios
compativeis com a sua manutengao.
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Cidadd 1: Mas ndo é todo mundo que pode.

Cidaddo 3: Ndo é todo mundo que tem. N&do, eu ndo té
dizendo que todo mundo tem, mas a pessoa... olha, se
tivesse um Batman, como eu jd escrevi vdrias vezes, se
tivesse o Batman, um Batman s6 na rua, ia matar todo
mundo a.

(...)

Cidaddo 4: Essas pessoas que moram em favela, eles
ndo tem dignidade, coitados. Deveria sim ter uma po-
litica de ndo ter mais favela.

Cidada 2: Mas pra onde vai esse povo?

Cidaddo 4: Lindo! Adorei esse comentdrio. Concordo, tem
que ajudar as pessoas. Mas ndo morar no Morumbi (...)
Cidaddo 3: Ativamente, como que nds, que Somos mui-
tos... que aqui no Morumbi dizem que todo mundo é
bacana né? Que anda de Ferrari. Como é que nds po-
demos fazer doacdo de carros blindados ou aparelhar
uma delegacia como se fosse a 34 [D.P.]J? Que eu vou
léd desde os meus 12 anos, porque me pegavam sem
carteira de motorista...

[Risos dos presentes]

Cidaddo 3: ...Porque é uma vergonha um carro de policia
ndo ter um GPS, ou ndo ter uma cdmera, ou uma bala,
uma granada, ndo sei o que é [que precisa] (...)
Cidadd 3: Porque o exército nGo pode entrar quando td
nesse caos? Por que ndo pode ajudar? {(...)

Cidaddo 5: Entdo quer dizer que nds temos que dar es-
tudo de graga, nds temos que dar uniforme de graca,
nds temos que dar bolsa familia de graca e eles ndo
tem que dar nenhuma contrapartida?

Cidaddo 6: Isso se chama um nome: direitos e obrigacédes.
Cidaddo 5: Direitos Humanos entdo € o seguinte. Vocé
quer? Entdo, pde na sua casa.

(...)

Cidadda 3: Tem um pagode — assim nada contra quem
goste — que toca... comega de sexta-feira, a partir das
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8 da noite, e vai até as 5 da manhd. Parece que tdo
dentro do meu quarto. (...)™

Desde 1985, os cidadaos do Estado de Sao Paulo tém a sua
disposicdo um o6rgado no qual podem discutir, planejar e acom-
panhar aquilo que identificam como problemas de seguranga na
localidade em que residem. O Conselho Comunitario de Seguran-
ca (Conseg) se organiza por area de policiamento, permitindo a
articulagao entre os moradores e as autoridades policiais civis e
militares locais, além de representantes de outros poderes que
costumam se fazer presentes. As reunides ocorrem mensalmente.
Toda primeira terga-feira do més no Conseg Morumbi e nas ulti-
mas quintas-feiras do més no Conseg Portal do Morumbi. Em um
desses encontros, realizado em agosto de 2013, foram registrados
os trechos transcritos acima.™

A favela de Paraisopolis esta localizada na area do Conseg Portal
do Morumbi. Seus moradores, contudo, ndo costumam frequentar
as reunides nas quais sao, ndo raras vezes, identificados como a
fonte dos problemas levados as autoridades por seus vizinhos, os
moradores dos edificios e residéncias e os donos dos comércios
que circundam a favela. Falando entre sujeitos que se reconhecem
como iguais, esses moradores nos oferecem exemplos de como
o olhar desse entorno para a favela parte de uma profunda dis-
tingdo. A partir dela é que prevalece um certo discurso, pautado
na linguagem da violéncia urbana, que é capaz de invisibilizar a
populagdo de Paraisdpolis a partir de sua constante visibilizagao
como sendo a responsavel pela inseguranga da regido e, portanto,
como o setor-alvo das forgas de seguranga da area.

Vemos uma relativizacao (se é que nao podemos falar em ne-
gacdo) da cidadania, quando os frequentadores do Conseg tomam
exclusivamente para si — e para aqueles que reconhecem como
iguais a partir de critérios de classe, raca e enderego -, o titulo

113 Cenas do filme Entremundo. Um dia no bairro mais desigual do mundo.
114 O filme Entremundo foi langado em 2015. Segundo nos informou seu diretor,
a reunido em que foram filmados os dialogos acima ocorreu em agosto de 2013.
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de “moradores do Morumbi”. Eles se definem em contraste com
aqueles que habitam o lugar de onde parece provir todos os males
que afligem o bairro, como a desordem, os crimes patrimoniais e
a perturbacdo do sossego. Por viver neste lugar, a populagao nao
teria dignidade e seria composta por um amalgama indiscernivel
de bandidos e recebedores de benesses sociais que nao assumem
seus deveres. Trabalhadores sequer aparecem nessa equagao.
Essas pessoas precisam ser ajudadas, mas nao deveriam morar
no Morumbi, diz um dos frequentadores. O termo “favela”, quan-
do mobilizado em seus discursos, pretende muito mais do que
apenas descrever e constatar uma realidade, pois carrega consigo
uma série de juizos de valores produzidos por olhares que sédo
externos ao territorio. Entendida como “o lugar dos pobres”, a
favela desperta tanto o medo quanto a piedade.”

Na reunido, todos concordam que € preciso uma intervengao
externa, mas discordam enfaticamente do comandante do 162
BPM/M, quando este argumenta se tratar de uma questido so-
cial. Os moradores sdao contra uma suposta “acdo comunitaria”,
descredibilizada como sendo uma entrega de benesses gratuitas
que pesam no bolso do verdadeiro cidaddao, mas nao Lhe da con-
trapartidas. E pedem uma “ocupagao mais forte” para “limpar”
Paraisépolis. Tal demanda por controle territorial pela forca vem
acompanhada de sugestdes como a busca de apoio em agentes
considerados mais contundentes para tal tarefa, além de solugdes
privadas que ajudassem a qualificar a forga da agao policial. Como
um misto de ambas sugestdes, esta a caricata citacdo a figura do
Batman, heroicizada por fazer justica “com as proprias maos” em
uma cidade tomada pela criminalidade. Interessante notar que tal
referéncia é feita por um morador que, logo em seguida, menciona
sua juventude de atos infracionais, dirigindo sem habilitagdo. O
mesmo acontece todos os dias com muitos meninos de Paraiso-
polis, cujas apreensdes se convertem em numeros exibidos pela
policia para mostrar a ilegalidade da vida no territério e o éxito

115 Feltran, 2010.
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de suas operagdes. O mesmo ato, contudo, nao desabona o mo-
rador do Morumbi, nem Llhe quita a cidadania, como sugere o riso
complacente dos demais presentes.

Colocando o dialogo em seu contexto historico, os pedidos
por ocupacgdo policial do territério também chamam atencado se
considerarmos que Paraisopolis esteve sob Operagdo Saturagao,
entre outubro de 2012 e os primeiros meses de 2013, em uma
intervencdo que recebeu bastante visibilidade a época."™ O pro-
prio governador Geraldo Alckmin e seu secretario de seguranga
estiveram no territério no més seguinte ao inicio da operacao,
anunciando seu sucesso com base na queda de alguns indices cri-
minais em relagdo ao més anterior, além de um balango de prisdes
e apreensOes de drogas e armas."” Apesar da avaliagdo politica e
institucional positiva, a reunido registrada pelo filme Entremundo
mostra que, poucos meses depois da ocupagao, mantinha-se a
avaliagdao dos vizinhos de que Paraisépolis seguia “nesse caos”.
O comandante do batalhdo, que ficara sozinho na compreensao
de que se tratava de uma “questdo social”, havia iniciado o seu
comando em fevereiro de 2013. Agosto, o0 més da reunido, seria
também o seu ultimo a frente do batalhdo da area.™

Mas, se para os moradores do Morumbi a Operagdo Saturagao
de 2012 parece nao ter produzido impactos no cotidiano, ndo se
pode dizer o mesmo dos moradores de Paraisopolis. Segundo aten-
dimento feito a época pelo Nucleo Especial de Cidadania e Direitos
Humanos da Defensoria Publica, que ouviu 34 denunciantes, as
prisOes e apreensdes policiais anunciadas pelo governador haviam
sido feitas em meio a uma série de graves abusos de autoridade
contra os moradores em geral e que incluiram: invasGes de casas
e de comércios, danificagao e roubo de bens e de mercadorias,

116 Ainda que esta operacao tenha sido uma das mais visibilizadas pela imprensa,
como parte da cobertura da “Crise de 2012”, nao encontramos informagdes precisas
sobre a data de seu encerramento.

117 Pallone, Kaué. Crimes caem com a Operacao Saturagdo em Paraisopolis. SSP
Noticias, Sdo Paulo, 29 de novembro de 2012.

118 Conforme resposta da SSP a pedido de informagao.
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agressoes fisicas e verbais, a instituicdo de um toque de reco-
lher com ordens de fechamento de estabelecimentos, dispersido
violenta da populacdo nas ruas e impedimento da realizacdo de
festas e bailes. Os relatos ddo conta do uso de bombas, gases
e balas de borracha, inclusive em ambientes fechados. Em uma
dessas dispersdes violentas, uma jovem foi atingida por estilhagos
de bomba e perdeu um dos olhos. O irmao dela havia sido assas-
sinado pela policia um ano antes.™ As violéncias foram atribuidas
pelos moradores a um grupo de policiais intitulado o “bonde do(s)
careca(s)” e as denuncias foram feitas sob anonimato por medo
de represalias.

Ocorre que as denuncias da Operagao Saturagao de 2012 nao
sdo um fato isolado. Ao contrario, elas se assemelham aquelas
que haviam sido divulgadas pela imprensa durante a Operagao
Saturacdo de 2009. O mesmo tipo de denuncia ressurgiu na Ope-
ragao Saturagao de 2019, quando aconteceu o massacre no Baile
da DZ7.?° Elas se assemelham ainda aquelas que estdo sendo
compiladas em 2024. Ano em que, novamente, uma crianga foi
ferida nos olhos e perdeu a visdo. Dentre as festas impedidas de
acontecer pela policia nesta ultima ocasido, estdo ndo somente
os bailes funk, mas também a festa junina da pardoquia catélica
local.™ Duas das audiéncias de defesa dos réus do Massacre de
Paraisopolis ocorreram durante este periodo de violéncia gene-
ralizada da policia no territério, sinalizando a incapacidade do

119 Conforme documentagao reunida em procedimento administrativo do NECDH.
O caso da jovem Dayane e seu irmao foi relatado pela imprensa em: Piza, Paulo
Toledo e Thomaz, Kleber. “Quero meu olho”, diz garota que acusa PM de usar bala
de borracha. G1, Sdo Paulo, 1 de novembro de 2013.

120 Manso, Bruno Paes. 82 dias de medo em Paraisopolis — Como a reportagem
foi feita. O Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, 31 de maio de 2009. Salvador, Fausto.
Morte de nove jovens em Paraisépolis ocorreu apos um més de ameacgas da PM de
SP. Ponte jornalismo, Sao Paulo, 2 de dezembro de 2019.

121 Maria, Gldéria. Paraisopolis se organiza contra agdes da PM que espalham o
terror no bairro. Ponte Jornalismo, Sdo Paulo, 05 de agosto de 2024, Ribeiro, Aline.
Agressodes, tiros e cegueira: segunda maior favela de Sdo Paulo vive escalada de
violéncia policial. O Globo, Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2024.
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direito penal em resolver, por si s6, o problema. E preciso des-
tacar que, entre 2019 e 2024, anos em que as denuncias ganha-
ram mais visibilidade, outras Operagdes Saturagdo ocorreram em
Paraisépolis sem que nenhuma delas pudesse ter solucionado os
problemas objetivos que supostamente visavam combater e sem
que findassem as demandas por novas ocupagdes. Nao a toa,
tanto em 2009, quanto em 2024, o movimento organizado pelos
moradores contra a Operagao Saturagao recebeu o mesmo nome:
Paraisépolis pede respeito!

Longe de serem solugdes objetivas para problemas pontuais
ou bem delimitados, as operagdes policiais sio uma modalidade
de policiamento direcionada especialmente as favelas e periferias
de Sdo Paulo, que visam a manutengdo continua de uma forma
de se fazer presente no territério e junto a populagdo. Uma forma
abusiva. Veremos esta questdo com mais detalhes mais adiante
neste relatorio.

Por ora, cabe destacar que sdao precisamente esses discur-
sos da inseguranca, essas falas do crime, que produzem a sua
legitimagao social na medida em que convertem operagdes de
ocupagao em demandas publicas, ignorando o acumulo de desvan-
tagens criadas para a populagao residente. Sendo a desvantagem
mais grave a elevagado dos riscos de se sofrer violéncia e abuso
policial.””? Conforme dito anteriormente, no caso de Paraisoépolis,
os discursos da inseguranga sofreram modificagdes ao longo dos
anos. Mas houve um periodo em que o local era considerado “uma
favela tranquila” por seus vizinhos ricos. O ponto de inflexdo é a
chegada do PCC, em 2003.

Sendo assim, para além dos fatores sociais, econémicos, fun-

122 Caldeira (2000) chamou de falas do crime narrativas que constroem um tipo
especifico de conhecimento e, ao mesmo tempo, de (des)reconhecimento ao recontar
a violéncia com o intuito de ordenar, dar sentido e significado a esta experiéncia
desorganizadora. Dessa forma, elas ndo se ocupam de dar uma descricao de tais
eventos que os capture em suas contradigdes, mas antes em classifica-los e
organiza-los a partir de categorias estaveis, legitimadas como provenientes de um
padrao de moralidade considerado mais adequado.
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diarios e urbanisticos apresentados até aqui, a maneira como se
da a presencga policial em Paraisdpolis também esta relacionada
as politicas estaduais de seguranca. Desse ponto de vista, & im-
portante compreender que o que se passa no territorio ndo foge
as légicas constituidas mais amplamente para o Estado de Sao
Paulo e que estao marcadas por um elemento que singulariza as
dindmicas criminais paulistas: a emergéncia hegemoénica de uma
facgao criminosa em todo o seu territorio.

Sem nenhuma intengao de fazer uma histéria da criminalidade
urbana em Sao Paulo, € importante trazer alguns elementos desta
dimensao do processo. O que nos remete, mais uma vez, aos anos
1990. Reconhecida como periodo de redemocratizagdo do pais,
a década foi também aquela na qual se deu a projegao do tema
da segurancga publica tal como o conhecemos hoje. Marcada pela
fixacdo dos discursos sobre a inseguranga relacionados a crimi-
nalidade urbana, muitas vezes chamada “criminalidade comum?,
seja em razao dos crimes patrimoniais, seja em razdo dos indices
de homicidio. Vivia-se, entdo, um periodo de pauperizacdo da
populacao, resultante de fatores como a abertura econbmica, a
reestruturacao produtiva, a flexibilizagdo e a transnacionalizagao
da gestao dos mercados. Processos que se refletiam na vida do
trabalhador na forma de desemprego estrutural e informalizagao
do trabalho. As altas taxas de lucro das atividades ilegais passa-
ram a fomentar disputas pelo controle dos mercados informais
e ilicitos, implicando na militarizagao dos territéorios. O grande
numero de armas nas ruas, os altos indices de homicidios e as
cadeias de vingangas protagonizadas principalmente por jovens
periféricos foram a marca daquela que seria lembrada nas peri-
ferias paulistas como “a época das guerras”'?

A década é lembrada também pela explosdo do encarcera-
mento em meio a um processo de modernizagdo das politicas
de seguranga e de expansdo do sistema carcerario, alimentadas

123 Feltran, 2012.
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tanto pela emergéncia da guerra as drogas e da guerra ao crime,
que com a democratizagao foram postas ideologicamente a fren-
te da guerra contra revolucionaria do periodo ditatorial, quanto
pelas politicas de humanizacdo dos dispositivos punitivos, que
se apresentavam como parte do processo de democratizagao do
pais e tiveram no Massacre do Carandiru, em 1992, seu principal
momento de legitimagao.™

A operagdo policial que terminou na execugao de 111 presos
dentro daquele que era entdo o maior presidio do estado marcou
também um conjunto de transformagdes politicas no mundo do
crime, que seriam produzidas a partir da fundacdao do PCC, em
1993. Fundada no interior do sistema penitenciario, a organizagao
reivindicava-se uma resposta ao cenario de opressdes vividas pelos
presos, tanto pela acdo do Estado, quanto pelas disputas entre
as diferentes quadrilhas. Frente a este cenario € que o PCC pro-
punha o lema “paz entre os ladrdes, guerra ao sistema”. A rapida
expansdo de sua hegemonia pelos presidios paulistas deu-se tanto
pela guerra travada contra facgdes e liderancgas locais, quanto pela
legitimidade que foi sendo construida junto a populagdo carce-
raria. Legitimidade esta que vinha justamente de sua politica de
controle do uso desenfreado da violéncia nas relagdes cotidianas
entre presos a partir da padronizagao de regras basicas de convi-
véncia, além da proibigdo dos estupros, dos homicidios futeis e,
mais tarde, do consumo de crack dentro das prisdes. A adminis-
tracdo das rotinas prisionais pelos proprios presos passou a se dar
com base nessas regras de procedimento comuns, bem como na
instalagdao do debate como instancias de resolugao de conflitos.”®

A expansdo dos dominios da facgao dos presidios para as
periferias paulistas se iniciou na década de 2000 e implicou na
chegada desses mesmos mecanismos de regulagdo nos territorios,
onde a organizagao passa, assim, a oferecer uma instancia de jus-

124 Para entender como as politicas de humanizacgédo implicaram em expansao
carceraria, ver Marques, 2018.
125 Feltran, 2012, 2018.
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tica informal a populagdao marginalizada. A partir deste momento
ja ndo se podia mais, por exemplo, matar sem a realizagdo dos
debates, onde haveria a mediacido e poderia se dar (ou ndo) o aval
da organizagao a um acerto de contas. No exercicio da discussao,
caso a caso, é que se passa a decidir coletivamente o correto e o
justo.™® A interrupgdo das cadeias de vinganga que se sucedeu a
este fato veio acompanhada de outros reflexos da progressiva e
rapida hegemonizagdo da organizagdo. Dentre os quais se destaca
o fim das disputas pelos mercados ilegais, bem como da agado de
justiceiros locais (popularmente conhecidos como pés de pato).
Tais transformagdes impactaram profundamente os indices de
homicidios no Estado,™ fazendo do PCC um importante regulador
das relacdes e das dinamicas sociais nas localidades. Fato que
se torna fundamental para a estruturagdo de seu poder. Reivindi-
cando para si o monopodlio do uso legitimo da forca, a organizagao
passaria a salvaguardar um codigo de condutas e de performan-
ces que pautaria ndo somente os comportamentos pessoais dos
individuos, tendo eles relacdo ou ndo com o crime, mas também
os mercados criminais e seus correlativos mercados de protecao,
independente dos negocios serem ou nao pertencentes direta-
mente aos membros da organizagao.™®

Desde entdo, o PCC entrou em uma espiral de expansdao em
Sdo Paulo, ndo propriamente pela conquista militar de territorios,
mas a partir da negociacdo de mercadorias ilegais: hegemonizando
os mercados, regulando os pregos das mercadorias, bem como
o preco da protecao, isto é, dos acertos com as autoridades. Sua
expansdo também esta relacionada a instrumentalizagdo das
politicas de segurancga criadas para combaté-lo, como o encarce-
ramento em massa, os processos de interiorizagao dos presidios

126 Feltran, 2012.

127 Ha um amplo acordo bibliografico em torno daideia de que a hegemonia do PCC
esta relacionada a queda dos indices de homicidio em Sao Paulo. Ver, por exemplo:
Feltran, 2012 e 2018; Biondi, 2010 e 2018; Marques, 2014, Dias, 2013; Manso e Dias,
2018; Hirata, 2018; Telles e Hirata, 2010; Telles, 2019; Dias et.al., 2015; Godoi et. al., 2020.
128 Feltran, 2012, 2018.
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e as transferéncias de liderangas entre peniténcias que, em uma
tentativa de isola-las, acabou auxiliando a proliferagdo da orga-
nizagao, inclusive para outros estados brasileiros.™®

No cenario atual, podemos dizer que o PCC (além dele o Co-
mando Vermelho) expandiu sua atuagao para todo o territério
nacional, seja no universo prisional, seja no controle de mercados
ilegais, além de atuar em varios paises estrangeiros. No Brasil, a
organizagdo esta ndo somente nas grandes cidades, mas também
nas médias, nas pequenas e nas zonas rurais, nas quais se faz
presente tecendo redes faccionais que vao assimilando os pe-
quenos operadores, expandindo as areas de atuagao, integrando
os mercados entre si e em articulagdes transnacionais, que mo-
vimentam volumes absurdos de dinheiro. Atuam, para tanto, na
interface entre o legal e o ilegal. Sendo assim,

Traficantes de drogas ilicitas, armas de fogo ou
veiculos roubados, contrabandistas e estelionatdrios
hoje atuam nas mesmas redes faccionais e podem fazer
parte dos mais diferentes mercados, da extrag¢do ilegal
de minérios e madeira a circuitos armados de protegdo,
de distribuidoras de bebidas e transportadoras a eventos
e hotelaria, do mercado imobilidrio ou dos esportes de
alto rendimento, do comércio local de automadveis aos
fluxos financeiros de ativos globais. As mudangas pro-
piciadas pela faccionalizagéo e pelo aprendizado das
faccbes a medida que suas redes se expandiam foram
simultaneamente técnicas e politicas.™°

Ampliando sua influéncia e suas redes para locais de grandes
circulagao de mercadorias e pontos logisticos estratégicos, como
fronteiras, portos e aeroportos, as facgdes criminais produziram
uma mudanca nas cadeias de valores, alterando a escala do ganho
e da acumulagdo de capital, além de seus modos de governanga

129 Feltran, 2108.
130 Rodrigues, Feltran, Zambon, 2023: 11.
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e de construgdo de regimes de poder. O que exige o envolvimento
de escaldes também cada vez mais altos do setor financeiro e da
institucionalidade.”® Recentemente, por exemplo, investigagdes
mostraram o envolvimento de politicos na facilitagcdo da parti-
cipagao de empresarios ligados ao PCC em licitagdes publicas
de prefeituras de diversos municipios paulistas.® Em 2025, uma
grande operagdo federal contra o PCC chegou a Faria Lima e, sem
um unico tiro, revelou uma complexa estrutura de negocios no
setor de combustiveis, que passava por toda a escala produtiva
e lavava o dinheiro no mercado financeiro.”™ Tratam-se apenas
de exemplos tanto da escala dos negdcios de uma organizagao
que nao se restringe mais a atuar no varejo dos mercados ilegais,
quanto de sua habilidade de transitar entre o formal e o informal,
o legal e o ilegal, bem como do seu poder de influéncia e corrup-
Gao junto ao Estado. Em 2024, a repercussao do caso Gritzbach
chamou atengao para as ligagdes da organizagdo também com as
forcas de seguranga do estado.™*

Nao ha acordo na bibliografia especializada, bem como entre
analistas, jornalistas, operadores do direito e a policia, quanto a
caracterizagao do PCC como estrutura criminosa, tendo em vista
suas multiplas faces: a empresarial, a militar e a politico-moral.
As polémicas se estendem também para a questdo da chefia, da
hierarquia interna e do poder de mando. Mas apesar das diver-
géncias e debates existentes no universo das pesquisas empiri-
cas, elas em comum se afastam da visao proposta pelas policias
sobre esse tema. Visdo esta que costuma balizar os discursos
oficiais, além de se fazer presente de forma recorrente nos meios
de comunicagao. A visao policial coloca uma grande énfase em

131 Rodrigues, Feltran, Zambon, 2023.

132 VM Costa, Flavio. Como as fraudes do PCC em licitagbes se espalharam pelo
estado de Sao Paulo. Uol, Sao Paulo, 20 de maio de 2024.

133 Granchi, Giulia. Faria Lima quer o dinheiro do crime sem sujar as maos, diz
sociologo que estuda o PCC. Sdo Paulo, BBC News, 30 de agosto de 2025.

134 Leite, Fabio; Vassallo, Luis. PF foca corrupgdo no caso Gritzbach e pressiona
“policia de Tarcisio”. Metropoles, Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2025.
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uma suposta estrutura piramidal e no poder de mando de certas
liderangas sobre o conjunto da organizagao, algo que esta em
consonancia com a énfase midiatica dada ao tema das prisdes
de lideres.”™® Dentro dessa narrativa é que os territérios ganham
relevancia como locais de mando sob controle direto dessas li-
derancas. Apesar do fato de que elas, muitas vezes, ndo residam
nesses territérios. E nessa chave que Paraisépolis vem aparecendo
com frequéncia nas narrativas sobre o combate ao PCC, chegando
até mesmo a ser apontado como local onde se concentrariam as
decisdes do tribunal do crime (termo usado popularmente e pela
midia para fazer referéncia aos debates).™®

E assim, portanto, que a chegada da organizagdo em Parai-
sopolis alinha os discursos que relacionam o territério e a vio-
léncia a uma matriz mais ampla que, a um s6 tempo, transcende
e padroniza a compreensao das dinamicas locais. Diferente do
que acontecia na década de 1990, quando o territério estava sob
dominio de um justiceiro local.

As referéncias mais antigas encontradas sobre a violéncia no
territorio remetem aos finais dos anos 1980, quando a disputa pelo
controle e pelo poder local se dava entre dois grupos rivais for-
mados por familiares e conterraneos. De um lado, paraibanos; de
outro, pernambucanos. Cada um dos grupos era liderado por uma
figura masculina de autoridade. Com a morte do lider paraibano
no decorrer das guerras, sobressaiu a lideranga monocratica de
Juarez Cavalcante.”™ A imposicdo de seu mando pessoal e familiar
sobre o territorio passava pelos lagos primordiais de parentesco
e conterraneidade com seu grupo, sustentando politicamente o
mando diante da populagao, que tinha com Juarez uma relacao

135 Sobre as diferentes visées sobre a estrutura da organizagdo ver, por exemplo,
Feltran, 2018; Biondi, 2010; Dias, 2013.

136 Pagnan, Rogerio. Lider do PCC e do trafico em Paraisopolis deixa prisao federal
no Parana. Folha de Sdo Paulo, 9 de setembro de 2021. Josmar Jozino e Herculano
Barreto Filho. Por que Paraisopolis concentra decisdes do “tribunal do crime” do
PCC. Uol, 24 de setembro de 2022.

137 Brandao, 2017.

113



de temor e gratidao.”™® Um papel de “pacificador” aparecia frente
ao cenario sangrento das disputas locais até entdo, e que estavam
em sintonia com “as guerras” vividas nas diferentes periferias da
cidade. Essa pacificagao passava tanto pela distribuicdo de benefi-
cios a populagdo e pela regulagdo das relagdes comunitarias, com
o gerenciamento de conflitos interpessoais a partir da imposigao
de uma ordem emanada da vontade do grupo, mas também pelo
controle da criminalidade, com a proibigao dos roubos, do trafico
e do consumo de drogas. A violéncia contra os transgressores nao
raro era cometida abertamente na rua e na frente dos demais mo-
radores. Embora ndao haja maiores detalhes sobre o envolvimento
da familia com o universo criminal, Juarez, que era comerciante,
enfrentou acusacdes formais de atuar como receptador. Sabe-se
ainda que a familia extorquia os comerciantes locais em troca de
protecdo e controlava o acesso a terra, que vendia aos recém-
-chegados, assim como tomava a casa e os pertences daqueles
que decidiam expulsar do territorio.”™®

Tal atuagdo apresenta muita semelhanga com o tipo de dominio
exercido pelo que chamamos hoje de milicia. Na época, figuras
como Juarez, que proliferavam nas periferias de Sdo Paulo, eram
conhecidas localmente como pés de pato ou justiceiros. Essa fama
viria da habilidade de manter Paraisépolis “livre dos bandidos”. O
controle sobre as mortes e das ameagas patrimoniais justificava,
assim, os ilegalismos cometidos pelo préprio grupo aos olhos
do poder publico, uma vez que sua atuacao era reconhecida por
figuras de autoridades com as quais Juarez mantinha relagdes,
de policiais e delegados a vereadores. O mesmo pode-se dizer da
vizinhanga. Pesquisadores que circulavam no territorio a época de
Juarez afirmam que haveria “uma espécie de acordo de ndo-vio-
[éncia” ou um “contrato implicito” com essa vizinhanca (um acordo
que muito provavelmente conta com a conivéncia da policia)”*° Dai
viriam, portanto, os elogios a tranquilidade de Paraisopolis, em

138 Almeida e D’Andrea, 2004.
139 Brandao, 2017.
140 Almeida e D’Andrea, 2004: 99.
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Gangues disputam controle de Paraisopolis

Moradores fizeram
manifesta¢do ontem
para defender um dos
lideres da favela

disputa pelo poder na

Favela Paraisopolis, no

Morumbi, entre os gru-
pos de Juarez Cavalcante, um
ex-pé de pato (matador de ban-
didos), e do ladrido apelidado
de Juiz, que esta preso no Ca-
deido de Pinheiros, ja provocou
a morte de trés pessoas e o fe-
chamento de duas escolas e do
centro comunitirio. O grupo de
Juiz quer o dominio da favela
para usar os barracos como cati-
veiro e montar pontos-de-ven-
da de drogas. O de Juarez quer
manter a area “longe” dos cri-
minosos. “Nds sabemos que
Juarez colocou para fora da fa-
vela um nimero grande de ban-
didos e agora tentam expulsa-
lo”, disse o delegado Fabio Gue-

des Rosa, da 3.7 Delegacia de

Chacinas do Departamento de
Homicidios e Protecao a Pessoa
(DHPP).

Encarregado de investigar a
chacina de segunda-feira, quan-
do o grupo de Juiz matou Geral-
do Alves da Silva, de 39 anos,
Cicero Muniz Barreto, de 24, e
Mauro Alves da Silva, de 29, o
policial informou que ja pren-
deu um dos autores, identificou
a quadrilha e os demais executo-
res do crime. “Temos nomes e
apelidos, que vamos divulgar
em pouco tempo.”

Segundo Rosa, o objetivo dos
homens que mataram os trés
moradores da favela era execu-
tar Ezequias de Oliveira Caval-
cante, de 19 anos, sobrinho de
Juarez. Ele estava numa roda,
conversando com Geraldo,
Mauro e Cicero, que morreram,
ao lado de Tiago da Costa Ra-
mos, de 20, e Edilson dos San-
tos Barreto, de 23, que ficaram
feridos. A familia de Juarez es-
td na favela ha 40 anos. Entre ir-

maos, sobrinhos, primos e ami-
gos, sdo0 quase cem pernambu-
canos. Ha 20 dias, também na
favela, um irmao dele foi balea-
do no pé, ao escapar de uma
emboscada.

Juarez foi indiciado em in-
quérito pela primeira vez em
1983 e pela ultima, em 1991.
“Ele sempre conseguiu se li-
vrar das acusacoes e, pelo que
apuramos, manteve a favela
nos tltimos anos afastada dos
bandidos.”

Passeata — Os moradores de
Paraisopolis fizeram ontem
uma passeata para defender
Juarez. Mulheres e criancas
sairam pelas ruas e vielas,
por volta do meio-dia, levan-
do faixas. “Juarez, a popula-
cdo estd a seu favor”, dizia
um cartaz. *A populagao de
Paraisdpolis revoltada contra
a injustica feita contra Jua-
rez”, informava outro. (Rena-

to Lombardi)

FOTO: MATERIA PUBLICADA EM O ESTADO DE SAO PAULO, OUTUBRO DE 2003.

uma época, talvez saudosa para muitos moradores do Morumbi,
em que a favela parecia ter o seu préoprio “Batman”.

Essa dindmica é interrompida em outubro de 2003, quando a
imprensa passa a noticiar uma “disputa de gangues” no territério,
nos moldes das interpretagdes cristalizadas pela midia acerca dos
conflitos entdo vividos nas demais periferias paulistas. O evento
desencadeador dessa mudancga foi a cobertura de uma chacina
ocorrida em um bar no centro da comunidade, que atraiu enorme
atengao do jornalismo policial. Os fatos tiveram inicio apdés um
criminoso local, de apelido Juiz, ter utilizado um barraco como
cativeiro de uma menina sequestrada no Morumbi. A descoberta
do local pela policia e a divulgagao do fato pelos jornais levou
Juarez a expulsa-lo da comunidade. Preso pouco depois, Juiz
teria se aliado ao PCC na prisdo e, junto a organizagdo, iniciado
um processo de entrada no territério. Um grupo de traficantes
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se escondeu na favela, assim como o fizeram agentes policiais
chamados por Juarez, que passaram a atuar a paisana na tenta-
tiva de melhor identificar o grupo. Em meio a investigacdo, um
dos sobrinhos de Juarez realizou uma ofensiva armada contra os
traficantes, tendo sido, na sequéncia, alvo da chacina no bar, da
qual, contudo, sobreviveu.™

A ampla divulgagdo do caso (que foi noticiado até no principal
jornal noturno da principal emissora de televisdo do pais) ganhou
grandes proporgdes. Dentre as diversas distorgdes e extrapolacdes
dos fatos, a noticia falsa de que havia sido imposto um toque de
recolher. Os moradores do entorno corroboraram com a abordagem,
articulando falas sobre o medo da violéncia da favela. Tudo isso
teria gerado uma grande preocupagado das liderangas comunita-
rias com eventuais prejuizos que tal visdo de Paraisopolis poderia
causar sobre a iniciativa privada, cuja presenca, forte ja naquela
época, suavizava as condigOes de precariedade causadas pela
auséncia do poder publico. A maior parte destes atores privados
era composta, entdo, por empresarios do entorno.™?

A reunido do Férum Multientidades que ocorreu na sequéncia
desses fatos contou, pela primeira vez, com a presenca da policia,
chamada pela prépria Unido de Moradores, além das liderancas
comunitarias e dos representantes das ONGs com atuagdo no
territério. Momento em que se fez evidente tanto a desconfianca
da populagdo e dos lideres em relagdo a corporagao, quanto o
ressentimento da mesma com o fato de nao ser vista interna-
mente como autoridade. “Policia quando chega, chega atirando”
e “Policia ndo separa bandido de trabalhador” foram algumas das
frases emitidas pelas liderangas locais na ocasido. E ainda “a PM
ndo quer parceria, quer fazer lobby, quer confianga que ndo foi
construida historicamente com a sociedade”’™ Em resposta a tais
colocagdes,

141 D’Andrea, 2006.
142 D’Andrea, 2006.
143 D’Andrea, 2006: 91-92.

116



O representante da policia perguntou a todos os
presentes se sabiam que havia um poder paralelo em
Paraisopolis e o que cada um deles fazia contra isso.
Essa pergunta do policial punha em evidéncia as tensas
e mal explicadas relagbes entre as liderancgas, e prin-
cipalmente a rede de ONGS, sobretudo as “de fora” e o
poder de mando néo oficial (...)"*

Este episddio salienta duas questdes que ainda hoje sio re-
levantes para a contextualizacdo da violéncia no territério. Em
primeiro lugar, a processualidade historica da percepgao, por parte
da populagdo, de que a policia ndo é um agente responsavel pela
garantia de sua seguranga, mas por sua repressdo com base na
nao distincdo entre os moradores e o crime/criminosos, que seria
0 objeto de sua atuagdo legal. A desconfianga dos moradores, que
se sentem contaminados pela categoria “bandido”, é parte dos
fatores que produz legitimidade para as ordens de autoridade e
protecdo localmente constituidas. Uma vez que elas se mostram
mais proximas a realidade e aos codigos morais e de conduta das
pessoas que (sobre)vivem em meio a segregacdo e marginalizacado,
com seus direitos de cidadania relativizados ou mesmo negados.
No entanto, ndo sdo somente os moradores que lhe conferem
legitimidade. Frente a este poder local, os atores externos, mas
também as autoridades formais apresentavam uma posicao am-
bigua, variando conforme o contexto e as necessidades praticas.

Juarez extorquia, receptava, grilava, agredia e matava impune-
mente em Paraisépolis, porque sua atuacao era vista como uma
contencao do cometimento de crimes no Morumbi e, por isso,
valorizada pelas forgas policiais que, assim, ndo precisavam se
fazer presentes no territério e nem eram demandadas pela popu-
lagdo. Mas, na ocasido em que la entravam, tratavam a todos com
violéncia indistintamente. Sem deixar de reconhecer formalmente

144 D’Andrea, 2006: 92.
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quem sdo as autoridades de direito, todos estes atores — mora-
dores, iniciativa privada e policiais — pactuavam tacitamente (as
vezes explicitamente) com a autoridade local, conferindo-lhe le-
gitimidade na medida em que ela garantia o controle da violéncia
em relagdo ao entorno da favela e também a atuagdo dos agentes
privados externos no territorio.™®

Em segundo lugar, o episédio aponta para os efeitos das in-
terpretagdes estigmatizantes e preestabelecidas a respeito das
favelas e das periferias como justificadoras da repressao e da se-
gregagao, na medida em que estes estigmas passam a ser o ponto
de vista a partir do qual os nao residentes enxergam Paraisopolis
e lhe dao visibilidade. Apesar de produzir efeitos negativos na
vida dos moradores, tais estigmas sdo mobilizados politicamente
pelas forcas policiais para demandar poder e pelo entorno rico
para justificar seus interesses de segregagao, como, por exemplo,
a ocupagdo policial do territério ou a construgdo de muros em
torno de areas de lazer publicas. Mas estes estigmas vao alcangar
uma outra escala com o advento do PCC no territorio.

As primeiras investidas da organizagao criminosa em Paraiso-
polis sdo parte do processo de expansdo de sua hegemonia para
as periferias. Momento em que as narrativas sobre a violéncia
urbana passavam por atualizagdes em seus enquadramentos. No
caso de Paraisopolis, elas passam a dar o tom das falas sobre o
territério, o que nao acontecia durante a década anterior sob o
mando de Juarez. Do ponto de vista mais amplo da seguranca
publica, ndo se tratava mais de enfrentar uma criminalidade dis-
persa, utilizando-se para isso do apoio de justiceiros locais. Havia
agora uma organizagao criminosa cujas dinamicas de atuacao e
crescimento, embora ainda desconhecidas, ja haviam demons-
trado sua forga através da Megarrebelido dos presidios de 2001
que foi “a um sé tempo o ritual de consolidagdo da hegemonia
do comando no sistema carcerdrio paulista e sua primeira grande
aparicdo publica” ¢ Cinco anos depois, ocorreriam os ataques

145 D’Andrea, 2006
146 Feltran, 2018: 25.
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que precederam a retaliagdo estatal no episdédio conhecido como
Crimes de Maio de 2006.

Desde aquele primeiro momento, contudo, as forcas de se-
guranga publica passaram a se portar em negagao com relagao
ao poderio da organizagdo. Conduta que se mantém com atuali-
zacOes até os dias de hoje. A propria Megarrebelido, por exemplo,
ocorreu logo apods o governo do estado anunciar ter acabado com
a organizagao.”” Em 2003, podemos ver a mesma conduta com
relagdo a chegada do PCC em Paraisépolis.

No site institucional da SSP, a noticia mais antiga sobre o ter-
ritério se refere justamente a este episddio, quando é reportada
a prisdo da quadrilha da qual participavam “dois integrantes do
comando de uma facgdo criminosa composta por presididrios” A
noticia fala em pénico criado pela violéncia para impor o trafico
de drogas no local, utilizando-se, para isso, de assassinatos (o que
é verdade) e da imposigao de um toque de recolher (uma noticia
falsa, conforme ja foi dito). Ainda segundo a noticia, Juiz seria
um dos lideres da facgao, que também era responsavel por rou-
bos, sequestros, estelionatos e falsificagcdo de bebidas. Apds uma
investigagao, a policia civil teria conseguido apreender drogas e
bebidas falsificadas, prender 5 pessoas, produzir um organograma
da organizagdo dos traficantes, concluindo dai que haviam colo-
cado “um fim ao dominio dos traficantes na favela Paraisépolis™#®

Nao foram encontradas outras referéncias bibliograficas para
compreender passo a passo 0s eventos que se seguiram a chacina
de 2003 e a estas prisdes que a sucederam e que resultaram, ao
contrario do noticiado pela SSP, na consolidagdo da presencga do
PCC em Paraisépolis. Sabe-se, porém, que isso aconteceu. Juarez
nao teria sido capaz de medir forcas, deixando a comunidade e
abrindo espago para o dominio da facgao, que teria se estabilizado

147 Feltran, 2018.
148 Sem autoria. Denarc prende traficantes na favela Paraisopolis em Sdo Paulo.
SSP Noticias, Sao Paulo, 3 de novembro de 2003.
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OCORRENCIA

em 2006."° Uma das fontes possiveis para observar esse processo
de enfrentamento entre os dois grupos sdo os dados referentes
aos homicidios registrados na 89° D.P., delegacia correspondente
a area em que esta Paraisopolis, que podem ser observados no
Grafico 1:

GRAFICO 1 - SERIE HISTORICA DE OCORRENCIAS DE HOMICIDIO
DOLOSO NA 892 D.P. (2001 — 2021)
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FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

A série histdrica mostra que nos dois anos anteriores a chacina,
sob o mando de Juarez, o nuUmero de homicidios dolosos estava
na casa dos 30 casos. Em 2003, esse numero chega a 39 registros
de homicidio (com vitimas 43 vitimas), sendo que a elevagdo se da
justamente a partir do més de outubro, quando ocorreu a chacina.
Sabemos que ela foi o prenuncio de muitas outras mortes, porque,
nos dois anos seguintes, os dados permanecem elevados, com um
pico de 61 registros de homicidio (com 65 vitimas) em 2004, ano
seguinte ao suposto fim da quadrilha. Esses dados indicam uma
provavel disputa violenta entre os dois grupos que se estendeu até
2006, que também € o ano apontado por moradores mais antigos
de Paraisopolis como aquele em que o PCC teria se consolidado
no territorio. Neste ano, o numero de vitimas de homicidio caiu

149 Ano apontado por moradores em entrevistas a Brandao, 2017.
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para a casa das 20, indice inferior ao observado sob o mando de
Juarez. No decénio seguinte, 2011 a 2021, os dados caem um pouco
mais, mantendo-se abaixo da marca dos 20 homicidios anuais.

E importante dizer que houve mais registros de Mortes De-
correntes de Intervengdo Policial em 2018, 2019 e 2021 na area do
que de homicidios. Os registros de MDIP podem ser conferidos
no Grafico 2.1%°

GRAFICO 2 - SERIE HISTORICA DE OCORRENCIAS DE MDIP NA
89° D.P (2013-2023)
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Também ndo foram encontradas maiores referéncias para
compreender passo a passo as medidas tomadas pelas policias
diante da guerra e do consequente aumento brutal dos homicidios
naquele periodo. Durante o ano de 2004, que apresenta o maior
numero de vitimas na série histérica, ndo houve publicagdo de
noticias sobre agdes em Paraisopolis pela SSP. Em julho de 2005,
passado mais de um ano e meio apds a noticia de que a agao

150 Em 2013, a categoria foi estabelecida pela Resolugao SSP n? 05/13, substituindo
0 uso de categorias como “resisténcia seguida de morte” ou “auto de resisténcia’,
nas quais esta implicito o excludente de ilicitude. Contudo, estes dados so existem
a partir de 2013, enquanto os dados de homicidio estédo disponiveis desde 2001.



policial teria posto fim ao dominio do trafico, a SSP divulgaria a
realizagdo da chamada Operagao Paraisopolis.

Segundo a noticia, a operagao teria o objetivo de “desidratar
o trdfico de drogas e aumentar o policiamento comunitdrio na re-
gido”, o operativo consistiu no fechamento das entradas e saidas
da comunidade através de uma intervencdo que contou “com 707
policiais militares, 28 viaturas, 30 cavalos e trés cdes. Policiais da
Rota (Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar), do COE (Comando de
Operagbes Especiais), da Cavalaria e do Canil”, que permanece-
ram 24 horas na regido. Ainda conforme a reportagem, o secreta-
rio de seguranga publica, presente no local, afirmou que outras
operagdes na capital ja estavam previstas: “Ndo vamos anunciar
antes, evidentemente, mas jd escolhemos pelo menos seis pontos
na cidade, que serdo ocupados nos proximos meses”, ressaltou. “A
interveng@o aconteceu em um momento oportuno, e utilizaremos
esse recurso sempre que for necessdrio”.™

Primeira de muitas, nas palavras do secretario, a Operagao
Paraisopolis funcionou como uma espécie de projeto-piloto para
a elaboragao do modelo de policiamento de ocupagdo de perife-
rias que seguiria sendo acionado pela PMESP nas préximas duas
décadas sob a denominagao genérica de Operagao Saturagdo. Um
termo descritivo, ja que “saturagao” € a agdo ou o resultado de
saturar, que significa tomar completamente ou impregnar. Nesse
caso, trata-se de impregnar os territdérios com policiais. A fala do
secretario, feita somente 6 dias apds o inicio da operagao, sugere
que essa ampliagcdo do modelo, aplicado pela primeira vez em
Paraisopolis em 2005, para outras regides da capital independeria
do balanco dos resultados ou de uma analise que considerasse
esses resultados a luz das desvantagens criadas para a popula-
cao. Afinal, apesar do uso do termo “policiamento comunitario”,
o operativo consistia no controle das movimentagdes diarias de
entrada e saida dos moradores, além de abordagens constantes.

151 Thiago Linguanoto. Secretario vai a favela e avalia “Operacao Paraisépolis”. SSP
Noticias, Sao Paulo, 14 de julho de 2005.
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O que deve ser visto como uma excepcionalidade que implica na
suspensao de direitos constitucionais. Estes fatores, contudo, ndo
foram considerados no balango positivo feito a época pela SSP,
que se baseou nos seguintes critérios:

A intervencdo da policia ocorreu no momento opor-
tuno. Isto porque a criminalidade era crescente em
Paraisdpolis. A presidente do Conseg Portal do Morumbi,
Rosa Maria Guimardes, relata: “Ninguém sabia em que
pé as coisas iriam chegar, mas o rumo ndo era dos me-
lhores” Por isso, as vistorias foram priorizadas.. Foram
17.508 pessoas abordadas, 2.729 carros e 2.121 motos
vistoriados, além de 385 estabelecimentos comerciais.

(...)

Os numeros obtidos pela policia no balango da ope-
ragcdo comprovam a eficacia da acdo dos 7.877 policiais
participantes: foram apreendidas 251 trouxas de maconha,
3.572 papelotes de cocaina, trés pedras de crack, além
de nove carros. Foram confeccionados 317 flagrantes de
sindicados, apreendidas cinco armas, bem como 196
munigées; trés granadas e mais oito tipos de explosivos.

(...)

Houve uma diminui¢cdo de 43% nos casos de seqlies-
tro-relémpago. De janeiro a margo, foram 28 casos; jd,
no trimestre seguinte, 16. No primeiro semestre de 2005,
o0 numero de prisGes efetuadas aumentou 31%. Foram
71 no ano passado e 93 neste ano. A taxa de homicidios
dolosos também caiu. Em junho de 2005, ocorreram sete.
E, no mesmo periodo em 2004, foram dez. Isto significa
uma reducgdo de 30%.72

152 Joyce Ribeiro. Balango da Operagao Paraisopolis revela eficacia da agédo policial.
SSP Noticias, Sdo Paulo, 19 de agosto de 2005.
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A operagao durou dois meses, envolveu mais de 7 mil policiais
militares e abordou mais de 17 mil moradores para apreender
quantidades modestas de armas e drogas. Outros dois resulta-
dos destacados pela secretaria foram a queda de dois indices de
ocorréncias criminais: os homicidios e os sequestros-relampago.
Esta modalidade de crime vinha gerando insegurancga na regiao do
Morumbi, conforme mostra, por exemplo, uma reportagem publica-
da pela Folha de Sao Paulo, 3 meses antes do inicio da operacdo.™?
Intitulada “O perigo mora ao lado. Paraisopolis concentra sequestro
relampago”, a matéria transborda o intuito de reportar a atuagao
de uma quadrilha de sequestradores que mantinha um cativeiro
em Paraisépolis para a criminalizacdo de todo o territorio. Reforca
assim o entendimento de que ocupar o territério seria a medida
mais adequada (talvez a Unica possivel) para resolver o problema.

Vemos essa mesma perspectiva presente na maneira como a
reportagem da SSP, citada acima, enquadra a fala da entédo pre-
sidente do Conseg Portal do Morumbi, associando sua crescente
preocupagdo com a criminalidade com a necessidade de ocupa-
Gao policial da favela. Tais enquadramentos ajudam a justificar a
realizagdo de operagdes policiais e considera-las positivas sem
gue nessa avaliagcdo seja necessario incluir pontos como os custos
financeiros e as desvantagens sociais criadas para a populagao,
dentre as quais, como vimos, esta o abuso de autoridade e a vio-
léncia policial. Ja com relacdao a queda dos homicidios, sabemos
hoje que se trata de uma tendéncia, que se prolonga e se apro-
funda pelas duas décadas seguintes, nao apresentando nenhuma
correlagdo com os momentos de operagao policial.

Em agosto de 2005, a operagao foi encerrada e o efetivo poli-
cial se retirou de Paraisépolis. Como se sabe, o PCC permaneceu,
a despeito ndo somente desta, mas das centenas de outras Ope-
ragOes Saturagdo que se seguiram e que nunca foram capazes de
encerrar sua atuagao no territério. Assim como ndo conseguiram
fazé-lo no restante da capital ou do estado.

153 Hisayasu, Alexandre. O perigo mora ao lado. Paraisopolis concentra sequestro
relampago. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 23 de maio de 2005.
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A presenca da facgao trouxe mudangas para o territério se-
melhantes aquelas verificadas em toda a periferia paulista. No
caso de Paraisopolis, foi iniciada a exploragao do mercado de
drogas ilicitas, até entdo residual ou inexistente. Para além dele,
a expressdo da face empresarial da organizagdo deu-se também
na hegemonizagdo dos demais mercados informais e ilicitos. O
sistema de mando individualizado foi substituido pelo coletivo e
aplicada as regras de conduta da organizagao. Nao era mais per-
mitido matar. O controle dos conflitos passou a se dar por meio
dos debates, buscando esgotar as possibilidades antes do uso
da forga. Quando feitas, as cobrangas e castigos ndo mais ocor-
riam abertamente.™ E é preciso acrescentar que, muitas vezes,
os corpos daqueles cuja punigcao é a morte desaparecem, o que
deve ser considerado um elemento oculto que também compdem
a matematica desse controle de homicidios. Continuaria sendo
proibido roubar na quebrada,™ embora o mesmo controle nao se
estendesse mais ao entorno. Entre outros efeitos da presenca de
uma organizagao que se faz hegemodnica atuando entre a dimen-
sdo econdmica e a militar, gerenciando a obtengao de consenso/
consentimento com a coergao.™®

Mas é bastante relevante ressaltar que a consolidagao dessa
presencga nao significou a expulsao das demais forgas econémicas
ou a interdicdo do poder publico. Muito pelo contrario, o estabe-
lecimento do PCC coincide com a consolidagao da presencga do
Estado, seja pelo processo de urbanizagao, iniciado em 2006, seja
por meio das Operagdes Saturagdo, que se tornaram constantes
apos a realizagao da primeira, a Operagdo Paraisopolis, em 2005.
Importante lembrar ainda, conforme mencionado na segao anterior,
que 2005 também foi o ano de chegada das concessionarias e a
conflituosa instalacdo das caixas individuais de agua e luz. Essa
presenca estatal, por sua vez, estimulou e fez aumentar também a

154 Branddo, 2017.
155 Biondi, 2018.
156 Feltran, 2018.
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presenca da iniciativa privada, reconhecendo o poder consumidor
do territério, e também das ONGs. A organizagao associativa da
populagao seguiu crescente neste contexto, porém sendo movida
cada vez mais pela logica empreendedora, que foi beneficiada pela
injecao de recursos privados no territério.

Com isso, chega-se no cenario atual no qual: crescem os in-
vestimentos em negdcios lucrativos, na especulagao imobiliaria
e sobre o solo, e no rentismo; empregos e renda sao gerados
localmente em um volume importante; o processo de urbaniza-
¢ao, nunca finalizado, segue em curso; os varios equipamentos
de educagdo e saude estdo consolidados e produzem politicas
publicas locais; os projetos sociais se multiplicam com iniciativas
de esporte, lazer e cultura; e o associativismo comunitario diver-
sifica suas areas de atuacao e influéncia, aprofundando-se nos
caminhos do empreendedorismo.

No contexto atual, com todas as transformagdes vividas ao
longo dessas quase duas décadas, torna-se ainda mais presen-
te, embora mais latente, a contraposi¢cdo entre, de um lado, os
interesses de “valorizagao” da elite moradora do entorno e dos
inumeros investidores e, de outro, as aspiragdes de moradores
por permanéncia e por uma integragao social que afaste os estig-
mas quanto aos seus modos de vida e de ocupacgdo do territorio.
Nessa equacdo, a atuacao policial é determinante entre os fatores
que, por um lado, mantém em evidéncia uma visdo marginalizante
que invisibiliza Paraisépolis e seus moradores e, por outro, afeta
os sentimentos de pertencimento e os desejos de permanéncia
no territério. Em outras palavras, “o aumento da tensdo na vida
cotidiana é a contraface da diminuicdo da necessdria vontade de
habitar esses locais”.®” Nota-se, portanto, que o processo de co-
ercao fisica da populagao proporcionado pela militarizagao, que
vem se tornando cada vez maior no territorio, converge para os
processos de expulsdo pelos mecanismos econémicos desenca-
deados pela “valorizagdo” do territorio.

157 D’Andrea, 2012: 62.
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A atuagado policial ndo somente aumentou a partir da chegada
do PCC, mas também vem se fortalecendo ideologicamente como
combate militar territorializado. Tal politica parte da fusao entre
crime e pobreza para manter o foco da atuagao policial sobre os
ilegalismos populares e, portanto, em certos territérios e contra
certas populagdes. Essa ideologia induz a pensar, como na repor-
tagem de 2005, que ndao & uma quadrilha que tem cativeiro em
Paraisopolis, mas que Paraisdpolis concentra os sequestros do
Morumbi. Ou seja, o perigo é o lugar. Por isso, a ideia de que os
territorios devam ser cercados e seus moradores controlados soa
melhor do que a ideia de regular os mercados ilegais, para dimi-
nuir os lucros absurdos que os tornam tao violentos, e monitorar
para fins de policiamento as manchas criminais, ou seja, os locais
onde os crimes ocorrem.

Com o passar das ultimas duas décadas e a ja mencionada
integragcdo e complexificagdo do crime organizado e dos merca-
dos ilicitos, essa associagao entre crimes cometidos no Morumbi
e criminosos que habitam Paraisépolis é simplista, porque lanca
seu olhar exclusivamente para o varejo e para o pequeno crimi-
noso, ignorando o fato de que a violéncia criminal ndo se encerra
em si mesma. Apesar dos efeitos desagregadores e devastado-
res para quem a sofre, a violéncia segue porque traz muito lucro
para aqueles que hoje podem ser classificados como uma elite
criminal ou como grupos empresariais criminais. Atores que de-
finitivamente ndo estdo nas periferias e tampouco sao aqueles
que operam diretamente a violéncia criminal. Além disso, estes
lucros nao ficam restritos as redes ilegais.™®

Um roubo de veiculo, por exemplo, seja para servir ao mercado
da desmontagem e venda de pegas ou a revenda de usados, seja
para ser associado ao trafico de drogas e armas na fronteira, seja
para ser utilizado (para cometer outro crime ou para ostentagao)
e abandonado em seguida, faz girar uma maquina de circulagdo

158 Feltran, 2018.
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monetaria “assustadoramente grande” que “se alimenta da conexdo
entre mercados legais e ilegais, ou seja, da lucratividade que as
atividades ilegais oferecem para empresdrios legais, que, portan-
to, ndo tem interesse imediato em diminui-las”*® A recuperacgao
de veiculos roubados acontece muito frequentemente nos casos
de uso pontual e posterior abandono. E muito frequente também
que essas recuperagoes de veiculos sejam apresentadas entre os
principais resultados das operacdes policiais, como apareceu entre
os resultados da Operagao Paraisopolis, em 2005. Esses veiculos
recuperados se tornam um grande negdcio, legal e regulamenta-
do, para as seguradoras que, atualmente, possuem seus proprios
leildes e desmanches para revendas de pecgas, que as permitem
superar os valores das indenizagdes pagas. Ou seja, muitos outros
atores lucram (e lucram mais) com os roubos de carro do que os
ladroes em si, ndo somente nos mercados ilegais, mas também
nos regulamentados. Ha toda uma cadeia que sustenta o roubo,
que nao encerra (e nem sera encerrada por uma atuagao contida)
onde supostamente residem os que executam o roubo.’°

Ao mesmo tempo, a perspectiva de que a hegemonizagdo do
universo criminal daria a organizagao um poder exclusivo sobre
a populacdo, o territério e a riqueza nele circulante é algo que
nao condiz com a realidade da multiplicidade de forgas sociais,
politicas e econdmicas que se fazem presentes na favela. Forcas
publicas e privadas, religiosas e civis, associativas e empreen-
dedoras, formais e informais. Um levantamento realizado pelo
Forum Multientidades, em 2024, mapeou quase 100 instituicles
formais com atuacdo em Paraisopolis, considerando aquelas vin-
culadas aos governos estadual, municipal, ao setor privado e ao
associativismo de moradores, sendo 47 delas de educagéo, 11 de
cultura, 8 de saude, 14 de assisténcia social, 7 grupos associa-
tivos de moradores, 2 relativas as questdes habitacionais, 4 de
esporte e lazer e 3 de meio ambiente.” Esse levantamento nao

159 Feltran, 2018: 108.
160 Feltran, 2018.
161 Listagem disponivel aqui. Ultimo acesso em 26/08/2024.
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inclui os inUmeros projetos sociais em funcionamento, tampouco
as iniciativas que buscam favorecer o empreendedorismo local,
ou os proprios empreendedores. Além deles, ha ainda o setor de
comeércio e servigos formal, os mercados informais e os mercados
propriamente ilicitos.

Esse conjunto amplo e diversificado de forgas politicas e eco-
ndmicas convive e se relaciona de maneiras complexas no terri-
torio, com atores que se vinculam de formas variadas entre si e
com os atores politicos e econOmicos externos, pois ndo existe
tal isolamento entre a favela e o mundo. Sdo nessas redes de re-
lagao articuladas que circulam tanto autoridade e poder, quanto
riqueza e oportunidades em uma trama que atravessava o legal,
o informal e o ilicito.

Esta € uma realidade imposta pela economia atual, que gene-
ralizou os circuitos ilegais por meio da globalizagao, da liberaliza-
gao financeira, da abertura dos mercados e do encolhimento dos
controles estatais, colocando a trama dos ilegalismos no coragao
do capitalismo contemporaneo, com efeitos muito profundos
sobre o mundo urbano e o ordenamento social. Isso significa que
as forgas caracterizadas por hegemonizar o universo criminal o
fazem tecendo inumeras conexdes com o universo legal. O mundo
da ordem anui com o da ilegalidade e vice e versa. Eles convivem
nos territérios urbanos oferecendo aos atores sociais inuUmeras
oportunidades de transitar entre eles, recorrendo a um e ao outro.
Dinamicas similares sdo observadas no Morumbi e em todas as
outras partes da cidade, faveladas ou ndao. Mas se os ilegalismos
estdo em toda parte, eles ndo sdo tratados em todas elas da
mesma maneira. Em nem todas ha repressao e, sobretudo, ndo é
em todas elas que a repressao aparece como uma possibilidade
plausivel para a exposicdo do infrator a morte. 2

Nesse sentido, as quase trés décadas de combate militarizado
ao PCC, com base em encarceramento, policiamento ostensivo e
ocupagao das periferias, foram acompanhadas, ao contrario do

162 Telles e Hirata, 2010.
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prometido, do fortalecimento do universo criminal como merca-
do, como instancia de poder e como promessa de possibilidade
de melhoria de vida e de mobilidade social para a juventude mais
pauperizada.’®® Ao mesmo tempo, este foco no combate militarizado
ao problema vem produzindo a politizagdo e o aumento do poder
das policias, em especial o da policia militar, na conformacao de
um modelo de seguranca publica que demanda cada vez mais a
diminuicdo do controle externo sobre suas atividades. A anuéncia
institucional com tal demanda traz consigo a desresponsabilizagao
dos demais 6rgdos que compdem o sistema de justica e o Estado
de maneira mais ampla.

Considerando a atual amplitude empresarial, militar e de poder
politico do PCC, bem como a integragcdo dos operadores varejistas
locais e uma estrutura transnacional poderosa, cabe questionar
qual é a légica da predominancia do combate militarizado nos
territérios ao varejo dos mercados ilegais por meio de prisdes,
mortes e apreensdes locais de drogas e armas?

Ha quase 3 décadas esta é a politica de seguranga publica e
sob ela o crime organizado somente cresceu. Quando mortos, os
operadores locais sdo rapidamente substituidos. Se presos, além
de substituidos, aprofundam suas relagdes com uma organizagao
que se expande no carcere. A despeito das seguintes apreensdes
de drogas, armas e outros produtos, seus mercados seguem se
expandindo e movimentando muito dinheiro. O principal efeito
desta politica é a desvalorizagdao dos direitos fundamentais, em
especial, a desvalorizagao da vida. Efeito mais sentido pelas fa-
milias periféricas, constantemente acossadas e destrogadas pela
violéncia armada do Estado. Sdo elas quem sofrem as brutalidades
de uma politica de segurancga publica baseada na autonomizacgéao
da atuacdo do policial na rua. Sendo impossivel controlar, por meio
de armas, os emaranhados, lucrativos e transnacionais mercados
ilegais, dos quais o policial da rua s6 vé a ponta, os agentes atuam

163 Feltran, 2018.
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na insalubridade, adoecem mentalmente e, na maioria das vezes,
passam a operar ou ser conivente com os mercados de protegao
dos ilegalismos, atuando entre a violéncia e a corrupgao.’*

Nao é possivel compreender o funcionamento destes merca-
dos informais e ilegais sem levar em consideragao os mercados
de protegdao que sdo agenciados pelas forgas policiais. Também
nao é possivel compreender o funcionamento dos mercados de
protegcdo sem levar em consideragao as modulagdes do uso da
violéncia, entre o policiamento rotineiro e as operacdes.’®

Todos esses pontos ajudam a olhar para o tema dos merca-
dos (i)legais e sua repressdo sem langar mao de uma maniqueista
luta do bem contra o mal. Algo que, do ponto de vista ideoldgico
e moral, parece se tornar ainda mais dificil quando a questdo é o
trafico de drogas. Além dele, um dos temas mais visibilizados e
instrumentalizados atualmente no que se refere ao entrecruza-
mento de circuitos legais, informais e ilicitos sdo os bailes funk de
rua. Desde o governo Jodo Doria, eles vém sendo tratados como
festas organizadas pelo PCC e se tornaram alvo de uma operagao
policial especifica: a Operagdo Pancadao. Apds o Massacre de Pa-
raisépolis, esse nome foi alterado para Operagdo Paz e Protecdo,
mas a logica de seu funcionamento segue sendo a mesma.

No decorrer das ultimas duas décadas, os bailes funk de rua
foram sendo construidos gradativamente como um problema
publico na capital paulista. Inicialmente, eles foram relacionados
a perturbagao do sossego e a desordem urbana. O que, poste-
riormente, foi se desdobrando para uma crescente associagao
entre os bailes e as ocorréncias criminais de rua, como o roubo
e o trafico de drogas. Atualmente, chegou-se a uma formulagao,
segundo a qual € o PCC quem produz o baile com objetivo de
cometer e ocultar crimes.®

164 Catarina Duarte. Apenas dar dinheiro as policias nao vai resolver seguranca
publica, diz Gabriel Feltran. Ponte Jornalismo, Sdo Paulo, 25 de outubro de 2023.
Misse, 2006.

165 Telles e Hirata, 2010: 43; Misse, 2006.

166 Azevedo, Silva, Gachido: 2024.
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Um exemplo recente da midiatizacdo dessa associagdao acon-
teceu em junho de 2024, quando as forgas policiais realizaram
uma operagao conjunta na zona norte da capital contra adegas
apontadas como financiadoras de bailes e acusadas de lavagem
de dinheiro, contrabando e falsificagdo de bebidas e trafico de
drogas.® Mantendo a logica da negacgdo da realidade, a SSP anun-
ciou, apds a operagao, ter “desmantelado a quadrilha que usa baile
funk para lavar dinheiro em Sao Paulo”.'e®

Esse tipo de construgao policial sobre os bailes perverte a
realidade na medida em que encerra todo o tipo de complexida-
de existente na questdo. Se é verdade que ha o varejo do trafico
de drogas em bailes, de modo algum as festas sdo criadas por
traficantes para traficar. Os bailes sdo formados pela reunido de
pessoas no espaco publico, produzindo atravessamentos entre
atividades legais, informais e ilegais, entre atividades econémicas
e culturais, entre o trabalho e a diversao, mas também o crime e
a contravencdo. Esses mesmos atravessamentos estdo presentes
em todos os eventos realizados em espagos publicos, especial-
mente nos que envolvem musica, diversdo e lazer noturno. Nao
importa se € um evento de jazz no Bixiga, um samba na Lapa ou
um baile em Helidpolis. Eles também estdo presentes nas ruas,
bares e boates da Vila Madalena e de Pinheiros, onde também se
trafica, se lava dinheiro e se vende bebida de origem duvidosa, mas
onde a privatizagcdo dos ambientes e do trato com as autoridades
garante uma maior protegdo das intervengdes policiais sobre as
atividades ali realizadas.

O fendbmeno social dos bailes é a tal ponto esvaziado pelo
olhar policial punitivista que eles deixam de serem vistos como
oportunidades para os mercados informais e ilicitos, que de fato

167 Dias, Paulo Eduardo e Neto, Francisco Lima. Policia faz operagao contra organizadores
de bailes funk na zona norte de Sao Paulo. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 20 de
junho de 2024.

168 Sem autoria. Policia desmantela quadrilha que usa bailes funk para lavar dinheiro
em SP. SSP Noticias, Sdo Paulo, 20 de junho de 2024.

132



133

sdo, para se tornarem eventos que servem exclusivamente a eles.
Verdadeiros “paraisos do mal” no olhar estereotipado de alguns.

Vejamos agora como esse discurso se consolidou em relagdo
aos bailes de Paraisépolis, em especial, o Baile da Dz7.
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DZ7, BEGA, BAILE DE FAVELA /
ENTAO VAMO COMEMORAR /
QUE A VIDA E CURTA MAS E BELA™

Melissa: Meu nome é Melissa Santana, eu tenho 19
anos e eu moro em Paraisépolis hd 19 anos, entdo, é
desde que eu nasci. Eu acompanhei o crescimento do
Baile da DZ7, mesmo que eu fosse muito pequena, eu
sempre vi o crescimento do baile e como ele surgiu.
Era um pagode que tinha todo domingo e todo mundo
se reunia pra curtir esse pagode. Dz7, o Rei da Batida
era um estabelecimento, um barzinho superpequeno
que vendia as melhores caipirinhas que tinha aqui no
Paraisdpolis, entdo todo mundo colava ld. S6 que ele
acabava meia-noite e durante o intervalo tocava um
carro de funk. E todo mundo curtia ficar escutando o
funk e o pagode ao mesmo tempo. Até que as pessoas
comecgaram a ficar mais tempo depois que acabava o
pagode e comecava o funk. E foi chegando mais gente,
foi chegando mais gente, e teve uma hora que a gente
ndo conseguia ver a quantidade de pessoas que estava
no baile, porque eram muitas pessoas dentro do baile,
naquela rua pequena, que foi se tornando gigante. Ex-
pandindo cada vez mais e chegando mais carros de
funk. Mesmo que as pessoas vejam o funk como algo
negativo, acho que foi muito bom, porque a moeda da
comunidade foi crescendo bastante e fez com que as
pessoas ndo precisassem mais dar o trampo la fora, na
correria, e expandissem seus comércios aqui dentro e
trabalhar no conforto dentro de casa.

Pergunta: os comércios que expandem é sé dentro do
baile ou outro também?

169 Verso da musica “Set Paraisopolis” de MC Lipi, MC Marks, MC Paulin da Capital,
Gabb MC, MC Piedro, MC Lele JP, MC Robs, MC Kanhoto, MC Kelvinho, MC Leozinho
ZS, DJ GM e Oldilla.


https://www.youtube.com/watch?v=aK-8yOZzCzk

Melissa: outros também. A questdo de fast food cresceu
bastante. A acessibilidade de vocé pedir um lanche as
3 horas da manhd, ndo é qualquer quebrada que tem
isso. E por conta do baile a gente comecou a ter isso
bastante e a gente ndo usa esse recurso sé em dia de
baile. Dia de semana também a gente pode usufruir.

Pergunta: pra vocé tem lado negativo o baile?

Melissa: tem sim, poucos. Mas, as vezes, para outras
pessoas muitos lados negativos. E a questdo do ba-
nheiro, porque as vezes tém gente que ndo quer pagar
o dinheiro para usar o banheiro dentro do bar, ai acaba
mijando na rua. Tem a questdo também dos assaltos,
que acaba prejudicando a imagem da comunidade, mas
eu acho que fora isso, eu acho que o baile é algo essen-
cial pra comunidade porque faz com que seja acessivel
o lazer das pessoqs.’”

A histéria do Baile Dz7 ndo possui muitos registros escritos. A
maior parte das informagdes que encontramos sao provenientes
das narrativas daqueles que guardam na memoria a sua origem.
E, assim como a Melissa, outros moradores de Paraisopolis nos
contaram que, no inicio, o funk era o ritmo que tocava nos in-
tervalos e no final do pagode de domingo que acontecia junto
ao bar “Dz7, o Rei das Batidas” Primeiro era apenas um carro,
depois foram chegando outros. A medida que o samba acabava e
as pessoas permaneciam e quando percebeu-se que mais e mais
pessoas chegavam apenas para o funk, ficou entendido que havia
ali um novo evento. Tendo em vista este processo gradual, é dificil
estabelecer com precisao o ano em que esse novo aglomerado
passou a ser considerado um baile funk. Por meio de postagens
em redes sociais, sabemos que o aniversario do Baile da Dz7 é
comemorado em julho e que, em 2021 ocorreu a comemoragao
de 10 anos. Estamos considerando, portanto, o ano de 2011 como
0 marco de seu surgimento.

170 “Como surgiu o Baile da Dz7?”. Favela Business. Ultimo acesso em 04/09/2024.
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https://www.youtube.com/watch?v=QH9pWluct3Q

Como nos tempos do samba, o Baile da Dz7 continuou acon-
tecendo na Rua Ernest Renan. Situada na parte central da favela,
€ uma rua com perfil comercial, ainda que nela existam também
residéncias, principalmente no interior das vielas que, conforme
descrito anteriormente, cortam o terreno dos antigos lotes co-
nectando as ruas principais. Até 2024, quando a policia passou a
impedir a realizagdo do baile, a concentragdao permaneceu em torno
do local onde tudo comecgou, situado no quarteirdo da Rua Ernest
Renan que é demarcado pelos cruzamentos com as ruas Rudolf
Lotze e Herbert Spencer. Mas, ao longo da noite, a multidao vai
se espalhando pelas ruas préximas, a depender da quantidade de
presentes. Tanto a grande quantidade de pessoas, quanto a fluidez
dessas aglomeragdes, sao fatores responsaveis pelo surgimento
de outros bailes. Dois quarteirdes de distancia dali, por exemplo,
acontece o também famoso Baile do Bega. Dada a proximidade,
poderia-se até considerar que eles sdo continuidades um do outro.
Outras aglomeragdes reconhecidas como fluxos de funk ocorrem
nas proximidades e, muitas vezes, é dificil determinar onde uma
termina e comega a outra.

Mas isso ndo é tudo. Além dos bailes funk, Paraisépolis tem
outras opgdes noturnas de lazer. Ha diversas casas noturnas, casas
de show, bares, adegas e tabacarias dentro/em torno das quais
ocorrem eventos musicais com outros ritmos, dentre os quais o
forré é aquele que possui mais tradicdo, dada a origem (hoje em
dia, a ascendéncia) nordestina de boa parte da populagao.

Nenhum desses outros eventos, contudo, tem a mesma ca-
pacidade de atrair pessoas, especialmente, de atrair pessoas de
fora da comunidade. Jovens moradores de outras periferias de
Sdo Paulo frequentam em grande numero o Baile da Dz7. Essa &,
alias, uma caracteristica dos bailes funk de rua em geral. Eles sdo
oportunidades encontradas pelos jovens periféricos de circular
pela cidade. Os jovens mortos no Massacre, Os 9 que Perdemos,
exemplificam muito bem essa caracteristica, ja que entre eles
havia moradores das zonas Norte, Leste, Sul, da regidao noroeste e
de duas cidades da regido metropolitana, Carapicuiba e Mogi das
Cruzes. Jovens moradores dos bairros nobres vizinhos também
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aparecem por la. Assim como moradores do interior e até mesmo
de outros estados, que chegam a alugar 6nibus de turismo para
excursionar ao famoso baile de Paraisopolis.

A existéncia de um evento com tais dimensdes produz uma
diversidade de efeitos no territorio. Um dos mais comentados € a
poluicdo sonora, mas a reunidao de milhares de pessoas sem uma
infraestrutura de suporte para grandes eventos gera uma série de
outras situacdes percebidas como transtornos por aqueles que
residem ou circulam no mesmo territério de outras maneiras e
com outros interesses e necessidades. Trata-se de uma disputa
pelo espaco publico que nasce do confronto entre as diferentes
formas de exercer o direito a cidade e, consequentemente, de
fazer a cidade. Mas essa nao é uma exclusividade dos bailes funk.
Eventos de rua em geral produzem a sobreposicao de problemas
publicos de diferentes naturezas que, aos olhos da populagao, sdo
sintetizados em uma percepcgao geral de desordem e perturbagao
do sossego.

E importante pensar na desordem como uma percepgao, porque,
ao mesmo tempo em que ela traz elementos de analise objetiva
da realidade, ela € um sentimento. Ou seja, a ideia de desordem
se refere aos elementos concretos que produzem impactos ur-
banisticos e na vida das pessoas como, por exemplo, o barulho, a
sujeira, o abuso de alcool e outras drogas, os impactos no transito
e no transporte publico, ou mesmo a queda do valor dos alugu-
éis decorrente destas questdes. Mas ha também elementos que
perpassam a experiéncia subjetiva com estes problemas, como
o incbmodo pessoal com os comportamentos das pessoas ou
com o tipo de musica ouvido, por exemplo. Estes elementos sado
variaveis, assim como a tolerancia de cada cidadao diante desses
mesmos problemas ndo € igual, variando em fungdo de diversos
fatores. Somam-se, portanto, aos fatores objetivos determinados
engajamentos politicos, afetivos e morais daqueles que classificam
determinada situagdo como desordem publica. Engajamentos que,
por sua vez, estdo vinculados a fatores estruturais mais amplos,
como o sexismo, o racismo e as desigualdades sociais.
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Mas se os problemas sao inegaveis, é importante afirmar que
nem soé de criar problemas vivem os bailes. N6s estamos tratando
de uma questdao muito mais complexa. Além da importancia dos
bailes para o desenvolvimento e vitalidade do funk como género
musical — tema tratado de forma mais aprofundada no relatério
“Pancaddo: uma historia da repressdo aos bailes funk de rua na
capital paulista”—~ é preciso ver os bailes também como oportu-
nidades. A fala da Melissa transcrita acima é representativa desse
aspecto.”

Em primeiro lugar, o baile é uma oportunidade de diversdo.”
Mas além de fornecer aos jovens dois direitos basicos de cida-
dania, o lazer e a cultura, os bailes oportunizam renda, emprego,
negocio e profissdo junto a diferentes atividades e para toda uma
variedade de trabalhadores, muitos dos quais, por uma razao ou
outra, estdo fora do mercado de trabalho formal. O tema aparece
de forma interessante nos trechos que seguem, extraidos de uma
reportagem realizada em 2017:

iris de Aratjo: Eu trabalhava em uma empresa, eu ndo
conseguia ficar no escritério, eu tive depressdo, fiquei
afastada e a renda ndo tava o suficiente para a familia.
Eu coloquei uma barraca de caldos e com essa barraca
eu descobri que eu gostava de trabalhar com o publico.
Quando acabou a época do Sdo Jodo, ai eu fiquei sem
nada pra fazer. Eu comecei a fazer bicos, mas eu ndo
conseguia me movimentar, sair do Paraisdpolis de énibus,
de perua lotada, eu ndo conseguia, sempre passava mal.
Al eu peguei uma autorizagdo do Florescer para colocar
uma barraca de bebidas. A minha barraca foi crescendo,
fui ganhando clientes. Eu consegui um amigo que me
ajudou a montar esse bar, ai bombou. Eu recebi tanta

171 Relatorio parcial da etapa 2 do projeto Os 9 que Perdemos, langado em dezembro
de 2024, esta disponivel aqui.

172 Como mostra a pesquisa feita no baile em Helidpolis pelo observatério De olho
na quebrada”, segundo a qual a maior razdo elencada pelos frequentadores para ir
aos bailes € tao simples quanto 6bvia: dangar. Pesquisa disponivel aqui.
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https://os9queperdemos.com.br/wp-content/uploads/2024/11/RelatA%C2%B3rio-parcial-2_Funk-jornais.pdf
https://www.unas.org.br/single-post/o-baile-funk-dentro-da-maior-favela-de-sp

ajuda. Tem o DJ Mateus que me ajudou muito mesmo.

DJ Mateus: Meu contato com a cachacgaria das gémeas,
eu posso dizer que é o que eu sou hoje. Meu titulo hoje
DJ Mateus foi por causa da cachagaria. AQui eu sempre
trabalhei de graga. Hoje em dia eu recebo gra¢as a isso
aqui. O que era um hobby hoje j& virou uma profisséo
que eu me identifico muito. Me gerou trabalho. O fluxo
gera trabalho, cara.

iris: No inicio, eu enfrentei uma barra muito pesada. As
pessoas me criticavam, as pessoqas viravam a cara pra
mim, as pessoas ndo gostavam, mas como a cachacgaria
estava dando certo, eu ndo quis parar. A adega aqui que
era pequenininha, pois ela ampliou a adega. A moga do
ag¢ai que fica do outro lado, ela viu que com fluxo ela
poderia vender bebida, que ia dar certo. Tem os carros
de bebida, quando a Dz7 ndo td pegando muito eles
descem pra cd.

DJ Mateus: No comego a gente tinha um carro em cada
esquina e ficava uma coisa muito cadtica. Hoje em dia
a gente consegue organizar. Se vem um carro aqui e
fala eu quero ligar meu som, a gente tem a estrutura, a
gente tem o cabeamento, a gente consegue ligar uma
coisa sd. Entdo ndo fica aquela zona, fica uma coisa sé
e todo mundo curte.

fris: Duas horas da manhd@, eu peco pra ele dispensar
com a Marilia Mendonga.

DJ Mateus: Bateu 2 horas da manhd, como a tia ndo
quer mais incomodar ninguém nessa rua, colocou o
sertanejo, o pessoal correu.

(...)

iris: A rua fica cheia de sujeira no final da noite. Nds
temos um rapaz que vem e faz toda a limpeza da rua.

Eliel Batista: Eu faco a limpeza aqui da rua pra me ajudar
e ajudar o pessoal. Ajuda a todos, né? Ajuda o pessoal
que faz o tal do funk, ajuda eu e ajuda os moradores,
que a rua fica limpa.

(.)
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fris: Tem vizinho que ampliou os bares, tem vizinho novo
que abriu bares e todos eles estéo ganhando sua vida
honestamente vendendo as suas bebidas. A gente tra-
balha todo mundo junto a coisa rende pra caramba se
todo mundo se unir. Eu ainda tomo a medicagéo que
eu tomava antes, mas hoje eu me sinto bem. T6 um
pouco cansada, porque a noite é puxada, mas é o que
eu gosto de fazer. Se hoje eu ficar sem os meus bares,
eu fico doente de novo.””

A reportagem mostra que, mais do que conciliar as oportuni-
dades e os problemas, € possivel até mesmo criar oportunidades
para resolver os problemas causados pelos bailes, como quando
os comerciantes que lucram com a festa se responsabilizam pela
limpeza, gerando oportunidades de renda para outros atores. Um
olhar gestor mais profissional, garantidor dos direitos de cidada-
nia, e atento aos circuitos econdmicos e culturais que susten-
tam os bailes como atividades de lazer seria capaz de produzir
ganhos para todos os envolvidos, inclusive os cidaddos que tém
0 seu sossego perturbado. O que nao é possivel é esperar que a
vida noturna das cidades esteja ausente de atividades culturais
e de lazer. E que o poder publico se utilize da segurancga publica
para separar os circuitos que estdo protegidos daqueles que sao
perseguidos.

Em entrevista para o podcast O Som que Fica,”™ langado tam-
bém pelo projeto Os 9 que Perdemos, o professor Fernando Burgos
explicou que é preciso olhar para os bailes do ponto de vista da
administracao publica, pensando em termos de gestdo noturna
das cidades, cuja vida nao é somente diurna:

Quando a gente olha o que aconteceu no Baile da
Dz7, justamente as vitimas ndo serem de [d mostra que
nos territérios em que had cultura, as pessoas se deslocam

173 “O Fluxo do fluxo: como os bailes transformaram avida de uma favela”. Uol Tab.
174 Podcast O som que fica esta disponivel aqui.
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https://www.youtube.com/watch?v=tH1Zpf0HMww
https://www.youtube.com/playlist?list=PLjoNuTZcOqoItoybL2wO1uGkvk7SBwDoc

para esses territorios. Elas estdo atrds disso, entdo elas
v@o sair das cidades, da franja de Sdo Paulo, da regido
metropolitana de Sdo Paulo e vGo para esses lugares.
Assim como elas também o fazem em determinadas
épocas. Isso acontece com a virada cultural, ou sempre
aconteceu com a virada cultural em Sdo Paulo, e isso
acontece em alguns momentos como no carnaval. Isso
vai acontecer, as pessoas vao atrds desse lazer, porque
isso é muito importante para a vida das pessoas. A gente
tem que levar muito mais a sério a questdo do lazer. E
quando o lazer estd associado a questdo cultural, como
é o caso, na minha opinido, dos bailes funk, que a gente
lazer e tem cultura junto, o que a gente td dizendo é:
sim, estes territorios vao atrair pessoas. E se vGo atrair
pessoas, o poder publico precisa lidar com isso de uma
maneira mais profissional.’”

Por ser necessaria, um direito basico de cidadania, é que a
oferta dessas atividades atrai fluxos populacionais. E eles irdao
para os locais onde estas ofertas sejam mais adequadas aos seus
interesses e também aos seus padrdes de vida e de consumo. A
gestdo noturna da cidade precisa, portanto, entender a realidade
destes eventos e se preocupar com a seguranga deles (ndo mo-
bilizar a seguranca contra eles), pensando também em questdes
como o transporte publico, as necessidades de quem trabalha e
tem negocios no local, além da saude publica, entre outros fa-
tores que permitiriam tratar os bailes de rua em conformidade
com a importancia econdmica que eles de fato tém para a cidade,
assim como a referéncia cultural que eles sdo, ndo somente para
as periferias, mas também para o interior e para outros estados,
de onde vem as caravanas para os bailes paulistanos.

175 Entrevista com Fernando Burgos, em 19 de agosto de 2024, online. Entrevistadoras:
Anne Barbosa e Aymé Brito para o Podcast O Som que Fica do projeto Os 9 que
Perdemos. Para saber mais sobre a gestao noturna das cidades, ver: Santos, 2020.
176 Idem.
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A vida noturna em geral e os bailes funk em especifico estao
entre os fatores determinantes para que Paraisopolis seja vista
como uma “favela pop”, como definiu uma reportagem citada an-
teriormente. Em outras palavras, os bailes fazem parte do quadro
de ofertas que fazem de Paraisopolis uma centralidade periféri-
ca da capital paulista. Ou seja, um lugar que, embora periférico,
atrai fluxos populacionais, especialmente de outras periferias,
justamente pelas oportunidades acessiveis que oferece. Oportu-
nidades que ndo se restringem como beneficios apenas aos de
fora, como argumentou Melissa a respeito dos fast foods. Neste
exemplo, vemos a oferta de um servico com precos adequados
aos consumidores da regiao ser oportunizado pelos bailes, mas
funcionar para além deles, gerando tanto comodidades, quanto
empregos para os moradores. Sao essas ofertas e possibilidades
que constituem um determinado territério como uma centralidade
urbana. Como explicou a professora Raquel Rolnik, também em
entrevista para O Som que Fica:

Na medida em que essas proprias periferias luta-
ram para se estruturar e se infraestruturar e para con-
tinuar existindo, elas também comegaram a constituir
centralidades. Entdo, Paraisépolis é uma centralidade.
Periférica, né? No sentido de que ela oferece o Baile da
Dz7, a mesma coisa a gente vai poder falar do baile em
Helidpolis, a mesma coisa a gente pode falar, nGo exa-
tamente de favelas e comunidades, mas de loteamentos
periféricos que atraem fluxos de vdrios lugares da cidade,
embora tenham sido constituidos como periferias. Entdo,
nds temos uma coisa que é um pouco mais dinGmica e
complexa, porque ali nGo é um processo passivo, eter-
namente passivo, eternamente carente, dependente de
infraestrutura. Ali também se constituem centralidades.
Centralidades culturais, centralidades de lazer e, muitas
vezes também, centralidades de servicos.””

177 Entrevista com Raquel Rolnik, em 10 de setembro de 2024, online. Entrevistadoras:
Anne Barbosa e Aymé Brito para o Podcast O Som que Fica do projeto Os 9 que Perdemos.
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Ha um primeiro ponto importante de ser destacado a partir
dessa questdo que é: os bailes funk dao visibilidade a Paraiso-
polis e ao seu lugar de centralidade periférica. Sob este aspecto,
trata-se de uma visibilidade ndo estigmatizada, embora real. Ou
seja, uma visibilidade que se deixa observar em suas contradi¢des:
seus problemas e seus beneficios. O baile € um evento complexo,
com multiplas facetas, ndo podendo ser caracterizado inteira e
essencialmente nem como algo bom, nem como algo ruim, porque,
como tudo aquilo que é real, o baile apresenta ambas dimensdes.

N3o se pode esquecer que os bailes sdo também uma ma-
nifestacdo politica no sentido de serem uma expressao concreta
do exercicio do direito a cidade por parte da juventude periférica.
Uma forma de fazer a cidade e, ao mesmo tempo, de se fazer no
mundo, construindo identidade e sociabilidade. Ou seja, uma das
principais formas pelas quais a juventude periférica se apresen-
ta hoje como uma forga coletiva na cidade em meio as disputas
que constituem o seu processo de urbanizagao. E essa forma de
fazer a cidade se abre como possibilidade também para atores
nao tao jovens, nem necessariamente apreciadores de funk, como
aqueles que, excluidos dos mercados profissionais, encontram
na vida noturna formas de sustento, ainda que elas ndo estejam
inteiramente nos circuitos formais.

Evidentemente que os bailes sdo oportunidades também para
os mercados ilicitos, mas de maneira alguma podem ser reduzidos
aisso. Além disso, quanto mais empurrados para a marginalidade
mais os mercados e os lucros relacionados aos bailes se tornarao
atrativos para o crime. Por isso, a associagao discursiva entre bailes
e crimes tem sua razdo de ser justamente na segregacdo e nas
disputas pelo territério que, conforme ja discutimos, se mostram
tdo violentas na regido sudoeste da capital.

Se Paraisopolis, como a maior favela dessa regido, existe no
limiar entre o visivel e o invisivel, conforme afirmamos ante-
riormente, os bailes sdo partes daqueles processos sociais que
transcorrem no territério rompendo de forma positiva com os
processos de invisibilizagao que servem ao esvaziamento politico.
A criminalizagdo dos bailes nos parece, portanto, uma maneira
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de se contrapor a afirmagao politica e cultural do territério que
eles significam.

E assim que os incomodos causados pelos bailes funk s3o,
a um so6 tempo, fatos objetivos e percepgdes subjetivas sobre as
formas como essa expressao politica e cultural da juventude da
visibilidade ao territério, indo de encontro as disputas politicas
e socioecon6micas que nele se desenham. Voltemos a entrevista
com Raquel Rolnik:

178 Idem

Para a gente entender o que estd se passando em
Paraisdpolis, eu vou introduzir aqui mais uma camada
de complexidade nessa histdria, porque eu diria, talvez
eu esteja exagerando, que estd praticamente encer-
rada a fase de autoconstrug¢do de bairro na cidade. O
que eu quero dizer com isso? Que ela ndo estd mais
expandindo e criando novas periferias? Estd, mas ndo
do mesmo jeito e da mesma forma que ocorreu nos
anos 70, 80 e 90. E muito mais profissionalizado, é uma
operacdo muito mais financeirizada, € muito mais ren-
tista. E muito diferente. Um exemplo disso que eu vou
falar é no préoprio Paraisdpolis. Na transformagdo que
ocorreu em Paraisépolis. Se em um primeiro momento
Paraisdpolis é fruto de um processo de autoconstrug@o
da moradia, da casa prépria das pessoas, e do proces-
so de construg¢do do bairro, hoje Paraisépolis tem uma
oferta de moradia de aluguel no mercado de aluguel.
Vocé tem empreendimentos construidos em Paraisépolis
para lucrar. Eu estou dizendo isso, porque isso muda
inclusive a matriz de pensar que periferia é bairro au-
toconstruido. Ndo é exatamente mais isso. Vocé tem um
outro processo de transformar o solo em mercadoria,
de exploracdo rentista do solo, do negdécio de produgdo
de cidade, que estd presente na centralidade histdrica
do vetor sudoeste pela incorporagdo imobilidria, mas
estd presente também em Paraisopolis e em Helidpolis.
Estou dando exemplo das duas maiores favelas de Sdo
Paulo e que passaram por esse processo.””
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Os bailes funk se inserem nessa mudanga destacada por Rol-
nik de maneiras que sdo também complexas. Em primeiro lugar, é
preciso dizer que os bailes de rua nao sdo espagos onde funkeiros
famosos vdo se apresentar, mas, ao contrario, espagos de sur-
gimento do novo, onde o funk se dinamiza e é mais criativo. Por
isso, os bailes sdo responsaveis por renovar e fornecer novos ta-
lentos ao mercado musical. Ndo € menos importante destacar que
o funk é um fenbmeno de massas que movimenta hoje numeros
muito impressionantes dentro deste mercado, que é altamente
lucrativo. Paralelamente, contudo, os bailes de rua conformam
mercados populares e informais, conforme ja vimos. As pontes
existentes entre estes dois universos, o mainstream musical e o
underground dos bailes de rua, sdo percorridas constantemente.

Isso faz dos bailes funk, além de movimentos espontaneos e
processos politicos de afirmacao cultural da periferia, oportuni-
dades de lucro, fama e, consequentemente, de acesso a outros
espacgos altamente mercantilizados. Assim, ha a possibilidade de
que pessoas que iniciaram a obtengao de renda com bares e ta-
bacarias nos bailes, passem a auxiliar na parte cultural da festa e
que suas agdes evoluam para a criagao de uma produtora. Esse foi
o processo que deu origem ao Club Dz7, por exemplo. A produtora
atuante no mercado, com alguns artistas importantes ja langados,
alguns deles saidos dos bailes de Paraisépolis, atualmente tenta
captar recursos publicos para a criagdo de uma escola do funk.”®
O que demonstra os transitos entre os mercados informais e for-
mais que também sao efetuados neste contexto.

Um segundo ponto importante sobre a relagido entre os bailes
e as centralidades periféricas € que, ao surgir, o baile se insere
nas questdes e tensdes estabelecidas em cada um dos territo-
rios onde acontecem, como se o circuito de agentes do baile se
tornasse mais um ator coletivo a participar dos jogos de forga e

179 Mendes, Yhago. Os 12 anos de Baile da Dz7. Portal Murb, 02 de agosto de 2022;
Sem autoria. Instituto DZ7 consegue aprovagao para criar escola de funk via Lei
Rouanet. Billboard Brasil, 30 de agosto de 2024.
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de relagao que se constituem localmente. Tanto havera disputas
associadas a exploragdo dos ganhos e dos mercados relacionados
aos bailes, quanto a presencga do baile irrompe entre os mercados
e os processos de mercantilizagao em desenvolvimento no terri-
torio. Além disso, os problemas trazidos pelos bailes se somam
aos conflitos territoriais ja existentes.

E dessa maneira que os incémodos com os bailes vio deslocar
o problema da desordem para associa-lo a duas outras questdes
preexistentes sobre as quais falamos nas duas subsecdes anterio-
res: a “valorizagdo” segregadora do territorio e a seguranga publica.

Na abertura deste texto, ha um exemplo de associagdo entre
baile e crime, quando o entdao comandante-geral da PMESP classi-
fica o Baile da Dz7 como um “palco de uso de entorpecente”, onde
traficantes realizam seu comércio e atiram em policiais. Esse tipo
de descrigdao é muito recorrente por parte da policia, de politicos
e da imprensa, combinadamente com as descricdes que tratam
da desordem, envolvendo ainda os temas da menoridade e da
sexualidade. Além de serem fundamentais para uma mobilizacao
diferencial da segurancga publica, esses deslizamentos discursi-
vos estdo relacionados aos negocios envolvidos na produgdo da
cidade que, como destacou Rolnik, estdo também nos territorios
periféricos que vao se constituindo como centralidades.

Um exemplo muito marcante disso aconteceu em 2021, quando
a imprensa noticiou o desaparecimento e, posteriormente, a morte
de duas jovens “em um baile funk em Paraisépolis™.'®® Contudo,
nao demorou para que viesse a tona o fato de que as mortes nao
tinham relagdo com os bailes, mas sim com um novo empreen-
dimento criado para lucrar alto dentro da favela. Isso porque as
mortes aconteceram em uma casa noturna de luxo em Paraiso-
polis, que também foi autuada por realizar festas na pandemia,

180 Cassano, Laura. “A gente tinha esperanca de encontrar elas vivas”, diz amiga de
jovens que desapareceram apos baile em Paraisopolis. G1, Sao Paulo, 16 de junho
de 2021.
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entre outras infragdes.'”™ Oficialmente, o dono do estabelecimento
comegou a ser investigado pelo crime, que foi associado também
ao PCC. Estranhamente, nao foi possivel encontrar informagdes
sobre os desdobramentos do caso. Mas, é interessante notar que,
enquanto o empresario, que ndo é de Paraisépolis, parece ser um
sujeito conhecido no universo do empreendedorismo, onde & muito
valorizado por ser um sujeito periférico que teria enriquecido com
seus negodcios,™ o seu enriquecimento se torna alvo de investiga-
cOes policiais por envolvimento com o crime. Mais curioso ainda é
o fato de que, mesmo apds a publicizagao de toda essa histoéria, o
crime siga sendo associado oportunisticamente ao Baile da Dz7."®3

Temos, portanto, a inclusdo do fator baile no tabuleiro dos
muitos interesses em disputas entre as varias forgas politicas,
econOmicas e militares que se fazem presentes no territorio. Estas
disputas também sdo feitas em torno das representagdes acerca
dos bailes funk, sendo o foco excessivo em sua associacdo com
a criminalidade um dos fatores mais importantes (embora nido o
unico) da crescente militarizagdo da segregagao social de Parai-
soépolis. Esta militarizagao é o tema geral da nossa proxima segao.

181 Caso Julia e Claudia: policia vistoria balada onde amigas estiveram antes de
morrer. Ultimo acesso 10/06/2025.

182 Foi possivel encontra-lo em muitas matérias de jornal e em entrevistas de podcasts
sobre empreendedorismo. Ver, por exemplo: Yan Boechat. Favelas movimentam R$120
bilhdes por ano. Jornal da Band, 8 de janeiro de 2021. Ultimo acesso 10/06/2025.
183 Isso ¢ afirmado, por exemplo, neste video de 2024 no qual um vereador da
capital, que faz uma série de conteldos para as redes sociais nos quais performatiza
um papel no “combate aos pancaddes”, acompanha uma agao contra a casa de luxo
em questédo, afirmando que se trata da “adega que sustenta o baile da Dz7”, o que
n3o é verdade. Ultimo acesso 10/06/2025. O mesmo vereador instalou, em 2025,
uma “CPI dos Pancaddes”, na qual afirma recorrentemente, sem oferecer provas,
que os bailes sdo eventos do PCC. A condugédo da CPI, atravessada por abuso de
poder e falta de decoro, tem sido usada pelo mesmo como fonte de conteudo para
suas redes sociais.
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https://www.youtube.com/watch?v=Yhp9m3-4qwA
https://www.youtube.com/watch?v=Yhp9m3-4qwA
https://www.youtube.com/watch?v=CoSuPOaPX1k&t=7s
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MILITARIZANDO A
SEGREGACAO: AS
OPERAGOES POLICIAIS

Pelos nove da Dz7

Eu nao vou me esquecer

Que quem era pra proteger
S6 vem pra inibir

Funkeiros vem pedindo paz Cultura e lazer
Liberdade pra ser funkeiro
Sem ter que morrer
Liberdade pra sair

Sabendo que vai voltar

Livre pra curtir um baile

Sem ver as bomba estourar’*



Desde 2019, Os 9 que Perdemos no Baile da Dz7 vém sendo
homenageados e cantados por todo o pais. O Massacre de Parai-
sopolis deixou marcas profundas na comunidade funkeira, em es-
pecial na paulista. Isso se deve nao somente a particular gravidade
e crueldade dos fatos vividos naquela madrugada, mas também
a compreensdo de que o Massacre ndo foi um acontecimento
isolado, mas sim o mais visivel e mais brutal entre os frequentes
episodios de violéncia que resultam de um modo proibicionista
e punitivista de lidar com o fendmeno dos bailes funk de rua em
Sao Paulo.

Expressdo cultural negra e periférica, o funk & hoje um dos
maiores fendbmenos de massa do Brasil, especialmente entre a
juventude. Em Sao Paulo, ele comegou a ganhar forga pela Bai-
xada Santista, onde os bailes funk de rua acontecem desde os
anos 1990. Na capital e regidao metropolitana, eles se tornaram
uma realidade desde a primeira década dos anos 2000. Hoje, nas
ruas e vielas das periferias, milhares de jovens e adolescentes
se reunem nos inumeros fluxos e bailes de rua, que sao parte
importante da vida noturna da cidade e da prépria identidade da
juventude paulistana. Mas, ao mesmo tempo em que movimenta
circuitos culturais e econdmicos potentes, os bailes funk de rua
sdo objeto de controvérsias sobre os usos do espago publico e da
cidade. Cercados por estigmas, eles se tornaram alvo privilegiado
das atividades policiais. Com o tempo, o chamado “combate aos
pancaddes” passou a render investimentos, votos, engajamentos
e prestigios que também potencializam as carreiras daqueles que
se opdem aos bailes.

Um dos principais objetivos desta pesquisa foi entender o
processo de construgdo desse modo proibicionista e punitivista
de lidar com os bailes funk em Sao Paulo e a sua militarizagao.
Quando se trata de politica institucional, pode-se dizer que, no
decorrer da historia da relagao entre os bailes funk e o poder pu-
blico, nenhum personagem se dedicou com tanto afinco a pensar

184 Da musica “Eu sou de Jorge” de MC Hariel.

151


https://www.youtube.com/watch?v=iGKiOyOE_fA

formas de tornar os bailes possiveis em uma dindmica menos
incbmoda aos municipes quanto aqueles personagens que se
dedicam a combaté-los. Fato surpreendente, se considerarmos
que tentar negociar uma situagao mais adequada para a realizagao
dos bailes é uma politica muito mais realista do que a utopia de
tentar proibi-los.

Mas em que momento os bailes se tornaram um problema
publico em Sao Paulo? De que maneiras eles foram sendo enqua-
drados como um objeto de intervencao das instituigdes? Quando
se tornaram objeto dos debates eleitorais, das promessas de cam-
panha e percebidos como oportunidades de impulsionar carreiras
e conquistar votos? E, principalmente, quando se tornaram um
problema de policia?

Todas estas questdes foram abordadas de maneira porme-
norizada no relatério “Pancaddo: uma histéria da repressdo aos
bailes funk de rua na capital paulista”, langado pelo projeto Os 9
que Perdemos em dezembro de 2024.®s Por meio de uma vasta
pesquisa realizada em jornais, aquele relatério recupera os fatos
relacionados a construcdo dos debates publicos sobre os bailes
funk de rua em Sao Paulo, no intuito de mostrar como foi pro-
cessualmente firmado o ambiente politico e social para a criagao
da chamada Operagao Pancadao como a principal, sendo a unica,
resposta do poder publico para a questdo. Para uma compreensio
mais completa deste processo, recomenda-se, portanto, a leitura
daquele relatorio.

Com o olhar mais focado em Paraisopolis, este relatorio final
recupera principalmente os dados, analises e conclusdes daque-
le relatoério parcial que ajudam a entender a atuagdo corporativa
da propria PMESP e de seus representantes politicos na cons-
trugao desse protagonismo policial na lida com os bailes de rua.

185 Trata-se de um dos dois relatoérios parciais que antecipam resultados de
pesquisa referentes a etapa 2 do projeto. Todas as informagdes ao longo de toda
esta segunda secgdo do relatério que se referem a histéria da repressao aos bailes
de rua em Sao Paulo, se n&o estiverem diretamente referenciadas, séo resultantes
da pesquisa cujos resultados completos estdo no relatorio “Pancadao” (Azevedo,
Silva e Gachido, 2024).
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O enquadramento desses eventos de lazer na dimensido da se-
guranga publica &€ o que permitiu tornar os bailes objeto de uma
forma especifica de policiamento que ja vinha sendo direcionada
as periferias paulistas: as operagdes policiais.

Como vimos anteriormente neste relatdério, desde o inicio
dos anos 2000 as operagdes policiais tomaram parte na realida-
de cotidiana em Paraisopolis. Associadas a chegada do PCC no
territdrio, elas tém como justificativa mais recorrente o combate
ao crime, em especial o trafico de drogas. Os bailes funk vao se
tornar uma realidade no territério somente na década seguinte,
a partir de 2011. Da mesma maneira que ocorre no restante da
capital, os bailes comegam a ser debatidos como um problema
de desordem publica, sendo progressivamente associados a cri-
minalidade. Momento em que passam a justificar a realizagao
de mais operacgdes policiais especificamente voltadas para este
tema.

Em um primeiro momento, portanto, os bailes ndo eram dis-
cutidos prioritariamente através do tema dos ilegalismos, mas
pela questdo da perturbagao do sossego. Ela comega a aparecer
publicamente na forma de queixas acerca de multiplas desordens
provocadas pelos bailes nas falas de cidaddaos comuns ao poder
publico, seja através dos canais de denuncia, como 0 190 da Policia
Militar e o 156 da Prefeitura, seja através de um importante 6rgao
participativo que se volta justamente para a interseccado entre os
temas da segurancga publica e da ordem urbana: o Conseg.'®

E para esse 6rgio e para essa dimens3o mais cotidiana do
acionamento do poder publico contra Paraisopolis pelos mora-
dores do entorno da comunidade que voltaremos o olhar agora,
buscando entender a produgdo de um discurso ideoldgico que,
ao estabelecer conexdes continuas entre desordem e crime, de-
manda uma crescente vigilancia e a militarizagdo dos processos
de segregagao socioecondémicos através das operagdes policiais.

186 Azevedo, Silva, Gachido: 2024.
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O desenvolvimento do mesmo discurso serviu para enquadrar o
tema dos bailes no tépico da segurancga publica, justificando o
uso de operacdes policiais também contra esses eventos de lazer
e cultura.

E 0 que veremos ao longo de toda esta segunda secio.
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ELIMINAR A DESORDEM,
CONTROLAR O CRIME

O abandono do poder publico acelerou o processo
de degradagéo do entorno e vem permitindo a expansdo
da favela e o consequente consumo de drogas.’”

[0 morador] externa sua preocupagdo com a picha-
¢do do prédio (...) tendo j& tomado diversas agbes no
sentido de buscar ajuda nos érgdos publicos e privados
para evitar que a agdo torne-se uma invas@o do MTST
e similares.™®

A agdo efetiva de combate ao crime na regido passa
pelo controle e extingGo dos pancadbes.™?

Carros abandonados, sujeira e entulhos, vias esburacadas e
ruas mal iluminadas, bares populares, pichagdes, ocupacdes e
favelas, flanelinhas, prostitutas, ambulantes, traficantes, usuarios
e outras “pessoas suspeitas”, “vizinhos estranhos”, furtos e assal-
tos, “musica ruim” em alto volume, motos barulhentas e “zumbis”
perambulando pelas ruas depois de bailes funk.

Todos esses assuntos podem parecer diferentes. E sdo. Apesar
disso, mensalmente, nas reunides do Conseg Portal do Morumbi
e do Conseg Morumbi, eles figuram lado a lado, articulados nas
falas de moradores para os quais todas estas situagdes, tratadas
como equivalentes enquanto problemas urbanos, se avolumam
e se correlacionam nos espagos publicos, degradando os bairros
e, consequentemente, afetando a seguranga da regiao.

Degradacado e insegurancga. Desordem e crime. Ndo ha nenhuma
relagdo de causa e consequéncia entre estes tdpicos que tenha

187 Ata Conseg Portal do Morumbi, 29 de junho de 2017
188 Ata Conseg Portal Morumbi, 25 de outubro de 2018.
189 Ata Conseg Portal Morumbi, 25 de julho de 2019.
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sido objetivamente auferida ou possa ser comprovada. O que pode
ser objetivamente observado é a divulgagao desta ideologia, a
chamada “teoria das janelas quebradas”, em espacos de influéncia
policial como o Conseg, onde é construida a percepgdo de que &
necessario ter “tolerancia zero” com todas estas situagdes.'®

Ja foi dito neste relatorio que os Consegs foram criados em
Sao Paulo, durante o processo de redemocratizacao. Naquele
contexto, os conselhos foram regulamentados como o6rgaos par-
ticipativos, cujo objetivo era exercer o controle das policias. A
proposta, contudo, ndo resistiu as pressdes politico-corporativas
das proprias policias, que vieram a provocar alteragdes na con-
formacao institucional que havia sido inicialmente pensada para
estes orgdos. Assim, os Consegs foram reformulados, figurando a
partir de entdo, e em sentido antagbnico a proposta inicial, como
entidades articuladas e regidas pelas policias locais. Ou seja, as
autoridades locais, que antes deveriam ser fiscalizadas pelos
Consegs, passaram a fazer parte de sua composicao interna, exer-
cendo grande influéncia ideologica sobre eles.™

O que se seguiu a essa profunda alteragdo foi uma crescente
influéncia policial sobre esses 6rgdos participativos. Tanto que a
realizagdo dos encontros dos conselhos no interior das sedes po-
liciais passou a ser pratica comum, precisando ser desencorajada
por regulamentagao da SSP, em 1999. Regulamentagao esta que
nem sempre é observada. Além disso, apos toda uma década de
discursos governamentais de endurecimento das atividades policiais,
periodo no qual, como também ja vimos, houve o crescimento dos
mercados ilegais, da pauperizagdo e da chamada violéncia urbana,
os Consegs assumiram um papel muito distinto daquele para o
qual haviam sido concebidos em um primeiro momento. Assim,
apesar de seu potencial participativo possibilitar um mecanismo

190 Ha umavasta bibliografia em torno da chamada “teoria das janelas quebradas”,
tanto na sociologia, quanto no direito, especificamente na area da criminologia.
No que tange ao tema da poluicdo sonora e dos bailes funk, o tema da associagao
entre desordem e crime aparece, por exemplo, em: Cardoso (2019) e Cymrot (2022).
191 Galdeano, 2009.
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de controle sobre as politicas de segurancga e de sua autonomia
favorecer a ampla participagao popular e o dialogo entre os di-
ferentes setores sociais residentes em um mesmo bairro, ndo é
necessariamente esta a realidade.™?

Nao seria correto generalizar uma interpretagao sobre todos
os Consegs da capital paulista, uma vez que eles nao possuem o
mesmo perfil, nem sado frequentados pelos mesmos grupos sociais.
As configuragcdes dos conselhos variam localmente conforme o
perfil socioeconémico e os contextos especificos dos distritos.
Fatores que, entre outros, produzem diferengas em termos de
quem sdo os frequentadores, das dindmicas politicas estabelecidas
entre eles e também das demandas formuladas e apresentadas
as autoridades.™:®

Conforme também temos visto ao longo deste relatério, a
regido que nos interessa, Paraisdpolis e seu entorno, é historica-
mente caracterizada por uma disputa pelo territério estabelecida
entre setores que possuem grande desnivel de poder econémico
e politico. Da mesma maneira ja foram mostrados indicios de que,
nesse cenario, os Consegs sao instrumentalizados como espagos
onde a segurancga publica sera convocada para cumprir um papel
na manutencgao destas clivagens, servindo para articular interesses
privados as politicas publicas de seguranga e produzir os processos
de segregacao militarizada aos quais temos nos referido. Nessa
subsecgdo, veremos com mais detalhes como isso se expressa
e como os bailes sdo introduzidos entre essas demandas mais
amplas por ordem e seguranga.

Para compreender melhor como isso se constitui, é preciso
antes entender que Paraisépolis e seu entorno estao circunscritos
administrativamente por duas cartografias que nao se sobrepdem
exatamente: a da administragdo municipal e a da seguranga publica.
No mapa da seguranga publica, toda a regido sobre a qual falamos
neste relatdrio esta dentro da area do 16° BPM/M e corresponde

192 Lima, 2015; Galdeano, 2009.
193 Tais diferencas podem ser vistas em Galdeano, 2009.
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majoritariamente as subareas da 12 e 22 Cia do mesmo. Estas su-
bareas militares sao equivalentes, respectivamente, as subareas
do 89° D.P e 34° D.P da Policia Civil, bem como dos Consegs Portal
do Morumbi e Morumbi. J& no mapa administrativo do municipio,
a regidao perpassa 3 distritos: a Vila S6nia e o Morumbi, internos
a subprefeitura do Butant3, e a Vila Andrade, na subprefeitura do
Campo Limpo. A sobreposigao entre as duas cartografias pode ser
visualizada no Mapa 2, onde os distritos estdo assinalados com
textura e toda a area colorida corresponde a area do 16° BPM/M,
sendo que cada cor corresponde a area de uma de suas CIAs/D.P.

MAPA 2 - “CIRCUNSCRICOES TERRITORIAIS DA SEGURANGA PUBLICA
E DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL NO SUDOESTE DA CAPITAL”
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Estas circunscricdes sdao importantes, pois determinam quem
sdo os frequentadores de cada Conseg, ja que os conselhos devem
ser compostos pelos moradores dos distritos que os abarcam e
pelas autoridades civis e militares cuja area de atuagdo corres-
pondam a eles. A sobreposigao entre as duas cartografias, da aos
Consegs locais a seguinte estrutura:

Conseg Portal do Morumbi Conseg Morumbi
12 Cia 16° BPM/M 22 Cia 16° BPM/M
89° D.P. 34° D.P.

Subprefeitura do Campo Limpo  Subprefeitura do Butanta

Moradores Vila Andrade Moradores Morumbi e Vila Sonia

Muito embora, Paraisépolis esteja formalmente na area do
Conseg Portal do Morumbi, dada a sua dimensao e importancia,
a favela emerge como tema das discussdes em ambos os Con-
segs. Em contrapartida, os seus moradores nao tém o costume
de frequentar nenhum dos dois conselhos. E o que nos mostram
duas fontes: uma pesquisa realizada, entre 2012 e 2014, no Conseg
Morumbi,’®* e as atas das reunides de ambos os Consegs, entre os
anos de 2017 e 2020, que foram consultadas e estudadas por esta
equipe.™ Destes materiais, podemos extrair algumas informagdes
preliminares sobre a composi¢cao dos dois érgdos em questao.

194 Lima, 2015.

195 Conforme relatério de Soares e Garcia (2024). Todas as informagdes nesta
subsecao sobre os Consegs locais que ndo estejam diretamente referenciadas, sao
provenientes deste relatorio.
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Antes de seguir, ressaltamos que todos os trechos de atas e
de uma nota oficial transcritos neste relatorio preservam o texto
original, incluindo os iniUmeros erros gramaticais de ortografia,
acentuacdo e concordancia. Sio omitidos enderegos e nomes pro-
prios, por isso, quando importante, a posicao do enunciador aparece
descrita entre colchetes. Trechos omitidos de frases ou paragrafos
muito longos sao indicados por reticéncias entre parénteses.

A frequéncia registrada nas atas das reunides mensais as quais
tivemos acesso variou entre 25 a 60 pessoas, entre frequentado-
res em geral, membros da diretoria e autoridades. Dentre estas
ultimas, sdo mais assiduos os representantes das subprefeituras,
das policias militar e civil, da Guarda Civil Metropolitana (GCM) e
da Companhia de Engenharia de Trafego (CET).

As diretorias dos o6rgdos sdo compostas por 4 cargos, eleitos
no proéprio forum das reunides. Em ambos os conselhos, obser-
va-se uma caracteristica comum: a auséncia de disputas entre
diferentes grupos politicos pela diregao do o6rgao, resultando na
eleicdao de diretorias sucessivamente compostas pelas mesmas
pessoas que, no decorrer dos anos, se revezam entre os cargos.'®

Por fim, os frequentadores incluem tanto moradores quanto
proprietarios de empreendimentos comerciais variados, tais como
escolas particulares, empreendimentos imobiliarios, lojistas, entre
outros atores que auferem seus lucros na regidao. Embora ndo seja
possivel precisar, por meio das atas, os locais de residéncia de
cada um dos presentes nas reunides, podemos afirmar que, no

196 Isso pode ser observado especialmente no caso do Conseg Morumbi, comparando
a pesquisa de Lima (2015) com a analise das atas mais recentes. Contudo, ha
diversos registros de imprensa mostrando que o presidente do Conseg Portal do
Morumbi durante o todo o periodo coberto pelas atas ja havia sido presidente em
anos anteriores.
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decorrer dos 3 anos consultados, foi registrada em ata a presencga
assidua de uma unica moradora de Paraisopolis.™’

Enquanto o Conseg Portal do Morumbi realiza suas reunides nas
dependéncias de um hipermercado da regido, o Conseg Morumbi
possui sua propria sede, construida na area do estacionamento
da base comunitaria da PMESP localizada nas proximidades do
Estadio do Morumbi. O curioso € que ambas as edificagdes, tanto
a base quanto a sede, foram construidas com recursos particula-
res levantados pela propria diretoria do Conseg. O que revela um
especial interesse e capacidade de financiamento por parte dos
seus membros."?®

As atas também nos informam a respeito da dinamica dos en-
contros, sugerindo uma hierarquizagao das vozes na qual a fala dos
membros da diretoria e das autoridades estruturam a discussao,
ao repassar e atualizar, no inicio das reunides, suas agdes recentes
e as situacdes em andamento. Esse primeiro momento é seguido
pela apresentacao de outras questdes e demandas pelos demais
frequentadores. Nota-se que a maioria das solicitacdes feitas,
tanto pela diretoria quanto por frequentadores, ndo é dirigida a
instancias superiores, mas as autoridades locais que, em geral,
estdo presentes nas reunides. Dentre estas autoridades, ha um
especial acionamento das subprefeituras e da PM com pedidos
que dizem respeito, na maioria das vezes, ao controle do espago
publico por meio da fiscalizacdo: de estabelecimentos, de obras,
de barulho, de atividades, de pessoas e até mesmo de residén-
cias e de profissionais da segurancga, particularmente os vigias de
rua. Sao também muito constantes os pedidos de policiamento
ostensivo e monitoramento patrimonial nas proximidades de suas
residéncias ou negdcios.™®

197 Em sua pesquisa, Lima (2015) também so identifica um Unico morador

de favela nas reunides.

198 Lima, 2015.

199 Todas estas caracteristicas tambem foram notadas por Lima (2015), cuja
pesquisa incluiu nao somente a analise de atas, mas tambem a participagéo nas
reunides e entrevistas com atores envolvidos.
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Mas é importante destacar que, apesar dessa caracteristica
paroquial dos pedidos e encaminhamentos feitos nas reunides, as
redes de circulagao e de incidéncia dos membros dessas diretorias
sdo muito mais amplas, indo do comando das policias a liderancas
politicas estaduais, como governadores e deputados. Além disso,
esses membros costumam a frequentar eventos formais e informais
das forgas de segurangas, como reunides, atos de homenagem a
policiais e posses de autoridades, além de cafés e jantares. Alguns
dos membros diretores dos Consegs chegam a participar de sim-
posios nacionais e feiras internacionais de segurancga. Todas estas
movimentagdes sdo informadas e registradas em ata.

Esse conjunto de informacdes preliminares revela uma ho-
mogeneidade social entre os frequentadores dos dois Consegs.
Uma realidade que destoa completamente do perfil demografico
de uma regido que, ao contrario, € marcada por profundos con-
trastes. Tal configuragdao se expressa em uma dinamica na qual
os moradores de condominios, e outras areas residenciais so-
cialmente homogéneas e apartadas do exterior por sistemas de
protecao e seguranga privada, voltam suas preocupagdes para
0s espagos publicos. Socialmente heterogéneos, esses espagos
parecem sempre carentes de controle. Dai que a expansao dos
mecanismos de vigilancia privados para os espagos publicos seja
um dos temas mais discutidos.

A particularidade deste olhar para o espago publico merece
maiores comentarios. Por um lado, é possivel observar que o no-
tério esvaziamento desses espagos nos bairros da regido, sobre
o qual ja falamos anteriormente, € um fato identificado por estes
moradores. Entretanto, os frequentadores dos Consegs compre-
endem esse fendmeno nao como um problema referente a ur-
banizagao segregadora do bairro, mas enquanto um problema de
seguranga. Ruas mal iluminadas e sem pedestres, areas verdes
abertas e terrenos sem uso sdao constantemente citados como
locais de perigo. Uma preocupagdo ainda maior € destinada as
situacgdes lidas por estes moradores como sinais de abandono dos
bairros. Carros estacionados ha muito tempo em um mesmo local,
pichagdes, cagcambas ou lixo acumulado e imdveis com sinais de
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desocupacgao sdo tratados como convites a ocupacao irregular e
a criminalidade.

Por outro lado, ha nos bairros areas mais movimentadas e
que servem a interagao entre sujeitos de diferentes camadas so-
ciais. Contudo, elas despertam exatamente o mesmo olhar. Por
exemplo, um dos casos mais recorrentes de pedidos de vigilan-
cia e reclamacgao sao as ruas de ocupagao comercial mais plural,
aquelas que reunem bares e botecos populares aos comércios
mais nobres. A aglomeragao de homens nos bares, o acumulo de
engradados nas ruas ou a presencga de profissionais do sexo sao
exemplos de desordens apontadas e que denotariam uma maior
possibilidade de ocorréncia de crimes. O mesmo ocorre com as
imediagdes do Estadio do Morumbi, marcadas pela presenca de
flanelinhas, ambulantes e torcedores em dias de shows e jogos
e que também entram na lista das preocupagdes e dos pedidos
de fiscalizagdo. Até mesmo as pragas, quadras e areas esportivas
sdo alvos deste olhar. Ha registros, por exemplo, de reclamagdes
a respeito do Campo do Reboucas, area esportiva onde sao reali-
zados projetos sociais e, por isso, reune grupos de jovens, que sao
olhados com desconfianca pelos frequentadores dos Consegs.2%°

Além disso, ao menos desde 2012, ha registros de incémodos
também em relacdo a instalagdo de palcos para a realizagao de
festas nas comunidades ou da concentragdo de jovens em torno
de carros com aparelhagem de som.?°" De la pra ca, a preocupa-
¢ao com as atividades de lazer, especialmente o lazer noturno
da juventude, vieram em um crescente, ganhando cada vez mais
espaco e esforgos de elaboracdo nas reunides. Na maior parte das
vezes, elas tém relacdo com o crescimento dos bailes funk, mas
também foi possivel encontrar nas atas pedidos de “providéncias
para garantir o sossego dos moradores”, por exemplo, em relagao
as festas de carnaval organizadas nas comunidades.

Essa perspectiva de controle sobre os espagos publicos ja
havia aparecido anteriormente neste relatorio na “polémica” do

200 Lima, 2015.
201 Lima, 2015.
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Parque Paraisopolis. Langar o olhar sobre os Consegs permite com-
preender que aquela ndo foi uma situagdo isolada. Ao contrario,
e tema recorrente destas reunides, como mostra este exemplo,
registrado em 2017, no qual uma moradora pede apoio do Conseg
para a seguinte iniciativa junto a subprefeitura:

(...) para a manutengdo da Pra¢a Mario Garnero,
que vem sendo utilizada para o trafico de drogas em
fungdo da falta de iluminag¢do e conservagcdo. Os mo-
radores tem interesse em adotar a referida Pragca, com
a implantagdo dos projetos de City Cémeras inclusive.?°

O cercamento de pragas, sua transformagdo em parques e até
mesmo a perspectiva de “adocao” desses espacos aparecem em
inuUmeros momentos identificadas como solucdes para a melhor
vigilancia e controle sobre os frequentadores. O que responderia a
preocupacao sempre presente entre estes cidaddaos com a possibili-
dade de que os espagos publicos sejam transformados em trés tipos
de cenario: 1) em cenas de trafico e uso de drogas, 2) em locais de
assalto e criminalidade, 3) em locais de ocupagao e/ou construgao
de habitagdes precarias que dariam lugar a novas favelas.

E certo que, na visdo compartilhada no interior dos conse-
lhos, todos estes cenarios estdo necessariamente interligados.
Conforme os exemplos em epigrafe desta subsecdo, a degradagdo
do espago permitiria a expansdo da favela e “consequentemente”
do uso de drogas. Ou ainda, uma pichagao seria capaz de atrair
uma ocupagao do MTST. Frente a estes deslizamentos imaginarios
entre desordens e crimes, as solugdes de privatizagao dos espagos
aparecem sempre como respostas, seja na forma de vigilancia,
seja na forma de controle e restricdo de acesso.

O programa City Cameras, mencionado acima, sera recorren-
temente discutido a partir de 2017, quando o mesmo foi lancado

202 Ata Conseg Portal Morumbi, 30 de novembro de 2017.
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pela Prefeitura. Assim como o seu congénere estadual, o Sistema
Detecta, criado em 2014 e, em 2023, rebatizado como Muralha
Paulista. As duas iniciativas se referem a integracdo entre sis-
temas de monitoramento diversos, dos publicos aos privados,
incluindo cameras de empresas, residéncias, condominios, etc.
Além de reivindicar a incorporacao de seus aparelhos a estes
sistemas, moradores e comerciantes da regidao dedicam-se, nas
reunides dos Consegs, a discutir as possibilidades de ampliagao
do numero de cameras e de modernizagdo de suas tecnologias.
Cameras com reconhecimento 6ptico de caracteres, utilizadas
em monitoramento de rodovias por serem capazes de ler placas
de veiculos e fazer cruzamento de dados, e cameras com maior
visibilidade noturna sdo as aquisicdes mais almejadas.

Com isso, diversas iniciativas e possibilidades de ganhos eco-
némicos surgem em torno destas demandas. Por exemplo, em
2018, um consultor de sistemas de seguranga esteve presente no
Conseg Portal do Morumbi para orientar possiveis interessados
nesses servigos, relatando, inclusive, quais foram as iniciativas
realizadas por outras entidades para conseguir integrar suas ca-
meras particulares aos sistemas municipal e estadual.

Ha nestes Consegs, portanto, tanto uma oportunidade para
estimular e, até mesmo, vender segurancga privada, quanto uma
preocupagao em munir tecnologicamente os 6rgados publicos. Mas
tal demanda por modernizagao se soma a outras, mais tradicionais,
como o patrulhamento ostensivo da PM e a vigilancia continua
pela propria populagao.

Nesta dimensdo mais tradicional, além de serem informados e
atualizados sobre os pontos do bairro em que ocorreriam assaltos
e outros crimes, incluindo a venda de drogas, os frequentadores
solicitam reposicionamentos no patrulhamento e demandam a
instalagdo de instrumentos, como as bases moveis e as bases
comunitarias em locais considerados estratégicos. O Conseg Mo-
rumbi chegou a custear a instalagdo de uma delas no estadio do
Morumbi, como vimos. Por fim, discute-se formas de fortaleci-
mento e ampliagdo do Programa Vigilancia Solidaria.

Encontramos registrado em atas, inumeros pedidos por uma
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base comunitaria em Paraisépolis, bem como o posicionamento
de autoridades policiais locais desencorajando essa instalagao.
Através das atas foi possivel observar a existéncia de entraves
burocraticos ao atendimento desta demanda, nao ficando evidente
quais seriam concretamente esses obstaculos e sua real natu-
reza. Por outro lado, o programa Vigilancia Solidaria é bastante
encorajado e recorrentemente discutido.

O programa foi proposto como projeto de lei, sancionada em
2018. E na voz de seu autor, um notorio adepto da chamada “teoria
das janelas quebradas” e sua correspondente resposta politica,
a “tolerancia zero”, que podemos entender melhor qual seria a
relagdo entre, por exemplo, um carro abandonado e um assalto,
ou entre o baile funk e o crime.

Venho aqui novamente falar da nossa preocupagdo
com a nossa cidade de Sdo Paulo, com a desordem
urbana que estd se instalando na capital de Sdo Paulo.
N&s vinhamos ai num crescendo muito bom, nds vinhamos
trabalhando contra a desordem urbana, seja a desor-
dem fisica, seja a desordem social. Lembrando que a
desordem fisica é aquela desordem dos obstdculos da
cidade, do camelé irregular, do lixo, das cagambas, dos
prédios abandonados. E a desordem social é aquela que
diz respeito a nossa mendicGncia da cidade, o nosso
consumidor de crack, os moradores de rua. E eu vejo ai
com muita tristeza que, principalmente naquela parte
que a gente trabalhou muito ld atrds para enfrentar a
desordem urbana, fazendo ai operagbes integradas entre
o estado e a prefeitura para que os camelbs irregulares
deixassem o centro de S&o Paulo, as ruas de grande
compra e desse espago aos nossos compradores, Ao
cidaddo de Sdo Paulo, isso esta retornando, entdo eu
vejo isso com muita preocupag¢do. A nossa Operagdo
Delegada que era uma forma de enfrentar isso, mas
ndo a unica. N6s temos ai a Guarda Civil Metropolita-
na, nés temos ai os agentes do municipio que podem

167



estar trabalhando nessa linha, nessa fiscalizagdo, ndo
deixar que isso volte a ser como era, ou seja, de eu ter
as ruas totalmente tomadas por um comércio irregular
e, vindo com isso, ndo sé essa desordem urbana, mas
o crime. Sabemos que onde ndo ha organizagdo, é um
ambiente muito mais propicio pro crime acontecer.
(...) Ou seja, precisamos cuidar melhor da cidade. Falo
com muita propriedade, comandei a Policia Militar de
Sdo Paulo, e o enfrentamento da desordem é uma das
principais atitudes do municipio na preveng¢do primdria,
a prevengdo que evita o crime. Nds temos que traba-
lhar na prevengdo primdria. (...) Por isso que a Policia
Militar tem o programa de Proerd nas escolas. Por isso
que a Policia Militar comunica pelo tablets problemas
relacionados a Prefeitura diretamente aos subprefeitos.
(...) mas vou além disso, eu convido vocé que estd nos
assistindo, cidaddo de Sdo Paulo, comunique a prefei-
tura. Ndo seja indiferente, aumente o seu sentimento de
pertencimento, ou seja, a cidade é sua. Ela te pertence.
A rua é sua, ela te pertence. Vamos cuidar dessa cidade.
Vamos comunicar o poder publico.??

O discurso foi feito no plenario da Camara de Vereadores, em
2013. Cel. Camilo, vereador que o proferiu, estava em seu primei-
ro ano de mandato. Recém-reformado, o coronel havia deixado o
comando-geral da PMESP, exercido entre 2009 e 2012, para abra-
car a vida politica. Consequente com tal trajetoéria, e como bem
demonstra seu discurso, ele se colocava no parlamento como
representante dos interesses da corporagao e de seus pares po-
liciais, que o elegeram.

Camilo foi eleito no mesmo ano em que Fernando Haddad
tornou-se prefeito da cidade. Seu discurso a respeito de um su-
posto retrocesso no controle da desordem urbana, e portanto

203 A fala do vereador Cel. Camilo em Plenario da Camara de Vereadores em 2013
pode ser vista aqui. Ultimo acesso em 10/06/2025.
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https://www.youtube.com/watch?v=XDbyb4NPnVc

(segundo ele), no “cuidado” com a cidade, fazia referéncia ao
modelo de gestdo do entdo prefeito, ao qual ele fazia oposigao.
Naguela época, Haddad vinha sendo acusado de desmobilizar a
chamada Operacao Delegada que, desde 2009, vinha colocando
policiais militares de folga para exercer atividades de fiscalizagao
da guarda municipal. A operagdo chamada de “bico oficial” tinha
sua paternidade reivindicada pelo préprio Camilo, que a teria criado
ainda durante o seu periodo como comandante-geral.2°4

O vereador foi também um dos autores daquelas que vieram
a ser conhecidas como “Leis dos Pancaddes” Tanto a municipal,
que seria sancionada em 2013 e regulamentada no ano seguinte,
quanto a estadual, sancionada em 2015, quando Camilo ja exer-
cia mandato de deputado estadual. Em 2017, a lei estadual foi
regulamentada, designando a policia militar como agente de sua
fiscalizagdo, o que deu respaldo legal a realizagdo de operagdes
policiais para lidar com o fendmeno dos bailes.?%®

Dessa maneira, apesar do discurso advogando o papel da
Prefeitura na prevengao primaria de crimes, nesse momento em
que sua esfera de atuagao era a municipal, Camilo era (e segue
sendo) um grande defensor do uso de operagdes policiais nao
somente para combater crimes, mas também condutas de menor
gravidade. Até porque, em sua visdo de mundo, ndo ha separagao
entre estes diferentes fatos.

204 Para mais detalhes sobre a Operagéo Delegada, ver Azevedo, Silva, Gachido:
2024. Em 2014, a legitimidade da Operagdo Delegada foi abalada pela morte de um
vendedor ambulante na regidao da Lapa com um tiro na cabega desferido por um
policial. A polémica, contudo, foi passageira e ndo teve forca para acabar com o
“bico oficial”. Dez anos depois, mais precisamente em 2025, mais umavez a atuacao
de policiais nas atividades de repressdo ao comeércio informal resultou em uma
morte. Dessa vez, do imigrante senegalés Ngange Mbaye, na regido do Bras. Duas
semanas depois, Edineide Aparecida Rodrigues, ambulante da mesma regiao que
vinha denunciando um esquema de milicia e extorsdo contra comerciantes da area
foi executada. Ver: Sem autoria. Morte de cameld em blitz € fato isolado, diz Haddad.
Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 20/09/2014; Calderari, Larissa; Cruz, Abrado; Patriarca,
Paola. VIDEO: ambulante senegalés morre apds confusdo com PM em abordagem no
Bras, Centro de SP. G1, Sdo Paulo, 11 de abril de 2025; Moncau, Gabriela; Stropasolas,
Pedro. Ambulante € executada apos PM matar senegalés no Bras em SP; trabalhadores
dizem viver ‘panela de pressdo’. Brasil de Fato, Sao Paulo, 7 de maio de 2025.

205 Azevedo, Silva, Gachido: 2024.
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Sua afirmagao de que “nds sabemos” que um ambiente de-
sorganizado & mais propicio ao crime passa a falsa impressao de
que se trata de um consenso ou de uma afirmagao comprovada.
Nao é. Camilo se refere a uma teoria amplamente disseminada
nos meios policiais, mas também popularizada fora dele, cuja
origem é atribuida a um artigo publicado em uma revista nao
cientifica estadunidense, no ano de 1982, por James Q. Wilson e
George Kelling.?°®¢ Resumidamente, os autores utilizam neste artigo
a metafora de uma janela quebrada para argumentar (sem dados
comprobatorios) que um pequeno ato de desordem ou contra-
vengdo ndo reparado e reprimido adequadamente transmite a
comunidade a ideia de que tais atos ndao geram consequéncias e
que, portanto, atos cada vez mais graves poderiam ser cometidos
impunemente. Metaforicamente, caso ndo se reprima uma janela
quebrada, todo o prédio sera destruido. Ou seja, a leniéncia com
a desordem abre o caminho para o crime.

Essa teoria tornou-se base para a defesa de uma deter-
minada politica criminal, segundo a qual os atos menos graves,
desordens e contravengdes por exemplo, devem ser punidos com
o mesmo rigor dos atos mais graves, transmitindo a sociedade
uma mensagem de “tolerancia zero” com os desvios em relagao
as normas, sejam elas legais ou sociais. Para isso, a policia deve
estar constantemente presente na comunidade exercendo, formal
e informalmente, o papel de controle social sobre os desvios. O
caso mais famoso de aplicacdo real dessas teorias ocorreu em
Nova York, nos anos 1990.2°%7

Foram os autores da teoria aqueles que distinguiram desor-
dens fisicas e sociais. Ao fazé-lo, eles propdem gque ndo somente
determinados comportamentos, mas determinadas pessoas iden-
tificadas como parte de certos grupos sociais devem ser o alvo
dessa politica de monitoramento e controle da ordem proposta.
No discurso de Camilo, vemos esta mesma logica. Aparecem como

206 Kelling, G. L.; Wilson, J. Q. Broken windows. In: Atlantic Monthly, 249 (3), 1982.
207 Cardoso, 2019; Cymrot, 2022.
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exemplos de desordeiros as pessoas que praticam mendicancia,
consomem crack, vivem nas ruas ou atuam como camelods. Todos
estes tipos sociais urbanos sdo discursivamente expulsos da ci-
dadania paulistana pelo vereador que, alias, vem a defini-la com
base na ideia de consumo. E somente a partir dessa separagio
que Camilo chega ao tema do “pertencimento”, propondo que o
cidadao (aquele que foi por ele depurado e circunscrito) cuide de
sua cidade por meio de atos de denuncia.

Sendo assim, quando o vereador afirma que a cidade ou a rua
“é sua” cabe perguntar com quem ele esta falando. Isso porque
sua nogdo de pertencimento se baseia na expulsdo de determina-
dos sujeitos sociais deste lugar do pertencer, isto é, da cidadania,
para o lugar de agentes da desordem social e da inseguranga. Ha
certas maneiras de ocupar a cidade que o vereador nao legitima e
elas estdo associadas a certos modos de viver e a determinados
grupos sociais estereotipados.

E contra estes grupos que Camilo sugere os atos de denun-
cia, apontando como meios para fazé-lo os canais da Prefeitura
e da PM. Mas existem outros instrumentos. Atos de denuncia
sdo também as bases da articulagao dos Consegs e do Programa
Vizinhanca Solidaria. E é impressionante notar como ambos dao
lastro e enraizamento social as teorias infundadas defendidas nos
meios policiais. Vejamos:

Ndéo seja indiferente, aumente o seu sentimento de
pertencimento, ou seja, a cidade é sua. Ela te pertence.
A rua é sua, ela te pertence. Vamos cuidar dessa cidade.
Vamos comunicar o poder publico.?°®

Ser um vizinho soliddrio significa observar tudo que
estd ao seu redor. Primeiro passo: mantenha contato
com o seu vizinho de porta ou de muro. Cadastre os
contatos do WhatsApp, telefone de parentes e deixe os
seus contatos com ele. Coloque-se a disposicdo para o

208 Trecho do discurso de Camilo citado acima.
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que ele precisar. A falta do sentimento de pertencimento
faz com que muitas pessoas percam a empatia pelo
outro. Muitos moradores sequer sabem o nome do préprio
vizinho, que pode ser essencial em casos de urgéncia.?*°

Dr. L. (delegado da 34° D.P.) disse que convidou a
Sra. E., secretdria deste Conseg, para ir ao DP onde ele
receberia a visita de um empresdrio que colocou cdme-
ras no Belém. O empresdrio, Sr X, morador do bairro, diz
que participa das reuniées do Conseg e que o trabalho
de seguranga comega com a gente. Situagcdo de Tribo,
diz ele: um cuidando do outro. Hoje, comenta, conhece
mais pessoas, as pessoas se conhecem. E como disse
o Capitdo da drea do Conseg Sumaré, “pertencimento”.
Assim, procuraram uma empresa que instalou cdmeras
de seguranga e no final do processo ele mesmo abriu
uma empresa e jd instalou cerca de 60 cGmeras que
sdo acessadas via aplicativo no celular. Explica que a
central recebe a ocorréncia e liga para o 190; ao mesmo
tempo, todos os membros recebem a informagéo. Diz
que a Policia Civil jé recebeu algumas imagens e que
resolveram alguns delitos. Conta que essa ag¢do teve
inicio no Japdo, onde o cidaddo de bem quer o bem.
Apresenta o Sr. que decidiu trabalhar no projeto da Vi-
zinhanga Soliddria, um projeto que comecou com a PM
e seguiu.?®

E interessante notar como essa nogao de pertencimento circula,
aparecendo no discurso do vereador em plenario, na fala de um
delegado no Conseg e na cartilha do programa Vizinhanga Solida-
ria, que foi produzida justamente pelo mandato do Cel. Camilo, ja
como deputado estadual. Tal circulagdo se da a partir da atuagao
policial, através dos membros da corporacdo na ativa e dos refor-
mados que alcancaram posicdes de seus representantes politicos.

209 Trecho da Cartilha da Vizinhanca Solidaria, disponivel aqui. Ultimo acesso
em 10/06/2025.
210 Ata Conseg Morumbi, 4 de abril de 2017.
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Mas o que essa nogdo comunica? A principio, seriam ideias
de comunhao e ajuda mutua. Contudo, elas s6 se aplicam entre
iguais. Em uma légica restritiva, “vizinhos” e “moradores” devem
compartilhar sentimentos de pertencimento para se defender das
pessoas caracterizadas como nao pertencentes, que seriam 0s
potenciais agentes da desordem social e agentes da inseguranga.?"

E assim que o tal pertencimento se desdobra em uma des-
confianca seletiva que anima as reunides dos conselhos e, através
de instrumentos como o programa Vigilancia Solidaria, se desloca
para outros espacgos do cotidiano, como as reunides de condo-
minio e os grupos de aplicativos de mensagens. Um olhar atento
para a cartilha produzida pelo coronel, permite observar que a
sua mensagem esta sendo direcionada a um estrato especifico da
sociedade. Ele é branco, como mostram as proprias ilustragdes
da cartilha, e formado por pessoas que empregam outras pesso-
as, nao por aquelas que sao empregadas. Estas sdo os alvos dos
cuidados e das desconfiangas, pois prestadores de servico podem
ser criminosos disfargados, por exemplo, e funcionarios podem
ser agentes que passam informagdes a criminosos.

Mas se os trabalhadores formais ja inspiram cautela e suspei-
¢ao, maior ainda é a desconfianga langada aos que se encontram
fora do mercado de trabalho formal. Sdo eles os personagens mais
recorrentemente identificados como agentes da inseguranga nas
atas das reunides dos Consegs, onde, invariavelmente, as pessoas
apontadas sdo provenientes das classes populares. Elas podem
ser divididas em dois grupos.

O primeiro grupo é formado por aquelas pessoas que resi-
dem no territorio, mas ndo sao aceitas em igualdade enquanto
moradoras. Sao os residentes em favelas e em ocupagdes, cujo
surgimento é regularmente vigiado pela vizinhanga dos bairros. O
que inclui a vigilancia sobre a construgcdo de habitagdes preca-
rias, mas também sobre os imoveis com sinais de abandono pelo

211 Galdeano, 2009.
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proprietario e ocupagdo por terceiros. Nas atas, sao diversas as
ocorréncias de discussdes e envio de oficios a autoridades com
pedidos de: desapropriagdo de moradias, de fiscalizagao de obras
consideradas irregulares e até mesmo da verificagdo de imédveis
ocupados por mais de um nucleo familiar e/ou cujos habitos dos
moradores sejam considerados desviantes do padrao da regido ou
que de alguma maneira denote um poder aquisitivo menor.?? Existe
um declarado medo da favela romper as fronteiras e tumultuar o
mundo ordenado dos bairros.

Ha um segundo grupo composto por aqueles que (residindo
ou nao no territério) estdo nas ruas atraidos pelas oportunidades
criadas pela riqueza circulante, pelas possibilidades de trabalho
ou de ganho em atividades informais, tais como: o comércio am-
bulante de produtos, as ofertas de servigos relacionados ao tra-
fego e estacionamento de veiculos junto ao Estadio do Morumbi,
a prostituigao, a coleta e reciclagem de materiais, a mendicancia,
entre outras atividades transitérias e informais sobre as quais
recaem fortes estigmas sociais. Curiosamente, entre estes atores
também estdo os vigias de rua, cujo trabalho é precario, muitas
vezes informal, e sobre o qual recai uma forte e permanente pre-
ocupagdo. A necessidade de registro, treinamento e controle da
atividade dos vigias pela policia € tema de constantes discussdes.?®
Por fim, esse segundo grupo também abrange os sujeitos atraidos
pela centralidade periférica de Paraisopolis, dentre os quais se
destacam os frequentadores dos bailes funk, cuja circulagao pela
regido se da em fungdo das possibilidades de consumo e lazer,
conforme anteriormente discutido, e ocorre por diversos meios
de transporte, tais como as motocicletas e carros particulares, os
Onibus fretados, no caso das caravanas, e o transporte publico.

212 Estas mesmas questdes sao igualmente observadas por Lima (2015).

213 Idem. Um caso chocante que bem revela a natureza da relagdo entre vigias
e moradores, bem como a informalidade deste trabalho foi registrada na ata do
Conseg Morumbi de fevereiro de 2019. Segundo o registro, um vigia passou mal e
veio a falecer dentro de uma guarita de rua durante o horario de servigo. Contudo,
os contratantes ndo teriam a disposicao informacdes para localizar os familiares
e dar a noticia.
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Sobre o acesso ao territorio por meio de transporte publico,
nao é menos importante mencionar que a chegada do metr6, com
a inauguragao da estagdo Morumbi, em 2018, foi muito discutida
a época nas reunides, sendo apontada, de maneira inteiramente
especulativa pelos frequentadores do Conseg, como um fator de
aumento dos roubos na regiao.

Dessa maneira, o que vemos é a identificagdo de um conjunto
amplo e diverso de atores sociais percebidos como agentes da
inseguranga, no qual figuram nao apenas aqueles identificados
objetivamente como criminosos. Haveria outros tipos sociais po-
tencialmente perigosos a circular pelos bairros, como os ambu-
lantes, os moradores de rua, os flanelinhas, as prostitutas e as
travestis, os usuarios, os favelados, os moradores de ocupagdes e
os funkeiros. E como se a presenca destes tipos fosse o prenun-
cio das presencgas criminosas ou mesmo como se em todos eles
existira um potencial criminoso a espera de uma oportunidade.
Esta potencialidade esta ligada, além do pertencimento as classes
populares e ao inegavel fator racial que o acompanha, também ao
fator geracional, pois a juventude costuma a aparecer como um
elemento a mais de suspeigao.

Em contrapartida a construgao deste perfil sociorracial e ge-
racional bastante especifico, foram encontradas somente duas
divergéncias, isto é, dois atores socialmente privilegiados entre os
reclamados nas reunides do Conseg: o Sao Paulo Futebol Clube,
em razdo do estadio do Morumbi, e “um grande hospital” da regiao,
cujo nome sequer foi diretamente citado. Porém, as reclamagodes
envolvendo-o0s sd0 menores.

Previamente postos sob suspeitas, os atores mais vulneraveis
nao somente atraem os esforgos de vigilancia, mas sao objeto
direto de estratégias para inibir sua presencga na regiao, indepen-
dente de terem ou ndao cometido qualquer ato infracional. Nas
atas do Conseg, sdo encontradas discussdes e sugestdes sobre
como fazé-lo.

Uma das estratégias sugeridas é a “triagem”, quando a policia
leva para averiguagao individuos que ndo foram flagrados come-
tendo crimes com o intuito de procurar por infragdes anteriores
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e/ou fotografa-los para tentar um futuro reconhecimento fotogra-
fico de “possiveis vitimas”. Em diversas passagens das atas, fica
nitido que as policias consideram o reconhecimento fotografico
uma forma importante de apoio da populacdo ao seu trabalho.
Outra sugestado sao as abordagens seletivas pelas autoridades em
busca de uma razao, a principio ndao aparente, que justifique uma
punicao. Por exemplo, com o objetivo de expulsar um ambulante
de uma rua, foi sugerido que seu carro fosse multado. Como ele
costumava a estacionar em local permitido, foi sugerido, entao,
que sua mercadoria fosse fiscalizada em busca do que pudesse
ser apreendido. Outra possibilidade discutida € a imputagao direta
de condutas criminosas a pessoas que nao estdo cometendo cri-
mes, por exemplo, buscar enquadrar as travestis que se querem
afugentar de uma area no crime de trafico.?™

A bibliografia no tema mostra que tais debates sobre as es-
tratégias de contengdo de determinadas populagdes ndo é uma
caracteristica exclusiva dos Consegs desta area. Outras pesquisas
mostram casos semelhantes de tentativas de associagao ao tra-
fico de drogas ou, por exemplo, a realizagao de forga tarefa para
multar carros por estacionamento irregular em frente a prostibulos
com a intengao de afugentar os clientes.?” Trata-se, portanto, de
uma estratégia de realizar abordagens e verificagdes na tentativa
de encontrar algo irregular que ndo esteja a vista ou punir uma
irregularidade com o objetivo de atingir um objetivo que ndo seria
propriamente legal, como impedir uma pessoa de estar em de-
terminado local.

Os Consegs também sdo espagos importantes para se observar
o aprendizado por parte da populagdo de como manifestar os seus
incOmodos de uma maneira que justifique as diligéncias policiais.
Nesse sentido, ha uma experiéncia com os atos de denuncia que
leva a populagao a aprender como descrever os seus problemas
da perspectiva policial, dando ensejo a processos de insinuagado ou

214 Estes dois casos aparecem em Lima, 2015
215 Lima, 2015, Galdeano, 2009.
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mesmo de invengdo de crimes que justifiquem a intervengdo em
certas situacdes indesejadas. Este vocabulario moral € o mesmo
usado pelas policias para manobrar a opinidao publica e burlar os
obstaculos legais ao exercicio amplo do seu poder disciplinar.?’®
Um bom exemplo é este caso no qual a moradora denuncia:

“uma casa invadida, onde moram 20 familias, ela
escuta criangas chorando muito, palavrdes, ouvem funk
o dia inteiro, com musicas que fazem apologia ao crime”?"”

Em sua fala, ndo se identifica nenhuma conduta concreta que
justifique uma diligéncia policial sem mandato em uma residéncia.
Porém, ela lista indicios de que poderia haver uma situagdo de
maus tratos a menores de idade, além de uma possivel relagdo
com o universo criminal, conexdao que busca estabelecer por meio
da referéncia ao funk. Mais adiante nesta mesma fala, a denun-
ciante vai incluir a denuncia de maus tratos e comercializagao
de passaros silvestres, pedindo providéncias em relagdo a esse
somatoério de problemas que apresenta na esperanca de justificar
uma verificagao policial.

Neste outro caso, a moradora diz o seguinte sobre os jovens
que ficam no Campo do Rebougas:

(...) estdo mal intencionados, como eles ficam o dia
todo neste campo sem fazer nada, ameagam os mo-
radores dizendo que sabem a rotina da casa de todos,
ou seja, eles sao desaforados.?®

Entre a suposta desocupagdo dos jovens e a postura que a
denunciante considera desaforada, ndo ha crime. Mas teria ha-
vido uma ameaga velada contra ela, sugerindo a potencialidade
infracional daqueles jovens.

216 Conforme bem notou e analisou Cardoso (2019).
217 Ata Conseg Morumbi, 3 de dezembro de 2019.
218 Lima, 2015: 96.

177



Neste outro caso, uma denuncia contra um vizinho novo no
bairro foi excessivamente criativa, sendo posteriormente verificada
como falsa. O representante da PMESP fez o seguinte comentario
sobre o caso:

Uma dendncia que foi feita onde um morador relatou
que na rua onde ele reside uma casa que foi alugada
recentemente iria dar uma mega festa fazendo um pan-
caddo, com pessoas vindas da [tarjado] iriam fechar a
rua e tocar o terror no bairro. Diante deste relato do
morador, o capitdo tomou as providéncias, tirou o pa-
trulhamento dos bairros, chamou o trdnsito e as motos
para ndo deixar o caos se instalar, quando as equipes
chegaram e descobriram que era sé um churrasco para
os pais dele conhecerem a nova casa, ou seja, denuncia
falsa. Capitdo ndo entendeu porque este cidaddo fez
todo este alarde, passando informagdes falsas e hoje
0 mesmo nem compareceu na reunido.?”

Na ata do més anterior, encontra-se a informagao de que o
denunciante havia mencionado, no momento de sua denuncia,
que o suposto “pancadao” seria realizado pelo novo morador com
seus “parceiros de Carapicuiba”. Diante do que temos visto, nao
é tdo dificil compreender a légica que impulsionou a realizagao
de uma denuncia como esta, bem como os elementos que sus-
tentam o tipo de suspeigdo que ela mobiliza. Mesmo tendo sido
entendida posteriormente como falsa, em um primeiro momento
pareceu plausivel as autoridades policiais que um novo morador,
que possuia amigos em Carapicuiba, cidade mais pobre na regido
metropolitana a oeste da capital, pudesse transformar uma festa
em sua casa em um “pancadao” para “tocar o terror” no bairro.
Foi assim que o 16° BPM/M passou pelo vexame de realizar uma
grande mobilizagdo policial para conter um churrasco de familia.

219 Ata Conseg Morumbi, 12 de marco de 2019.
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Este episddio em especifico € mais um excelente gancho para
pensar como a militarizacdo da segregagado de Paraisépolis dentro
do vetor sudoeste se acomoda a outro processo de militarizacao
em curso em todo o estado: o chamado “combate aos pancaddes”.
E importante entender que o desenvolvimento destes dois tépi-
cos, a militarizagao dos processos de segregacgao territorial e da
repressao aos bailes funk, se retroalimentam como fenémenos
sociais em diferentes espacos administrados pelo poder publico,
como as reunides dos Consegs, nas quais os agentes policiais
protagonizam movimentos pela ampliagdo de seus poderes dis-
ciplinares sobre a ordem publica.
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“PANCADAO”:
UMA CONSTRUGAO POLICIAL

Estamos aqui com pontos de bloqueio simultdneos,
nos dois lados da Av. Professor Luis Indcio de Anhaia
Melo, mais as motos da RPM ROCAM e os veiculos da
Forga Tatica piscando veiculos irregulares que estdo
nas imediag¢be de lugares cadastrados, pelo servico de
inteligéncia, como de incidéncia da Baile Funk/Panca-
ddo. ou seja, é uma prevencgdo para que ndo se instale o
pancaddo. é uma tomada de terreno antes que se tenha
a perturbagdo da ordem publica, visando o exercicio da
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica.??°

No momento em que o episddio da denuncia falsa sobre o
vizinho que faria um “pancadao” ocorreu, em margo de 2019, o 16°
BPM/M vivia uma curva ascendente no numero de operagdes que
realizava contra os bailes funk: as Operacdes Pancadao.

E muito dificil dizer ao certo o que s3o estas operagdes, ja que
existe uma maleabilidade dos discursos oficiais sobre elas. Também
€ no minimo questionavel que elas possuam um respaldo legal bem
definido. Discutiremos melhor este ponto na préxima subsecéo.

Por ora, vamos tomar como base a propaganda institucional
do Governo do Estado de Sao Paulo, postada em seus canais ofi-
ciais em outubro de 2019. A partir dela, pode-se afirmar que essas
operagdes consistem em uma agao preventiva, seja para evitar a
ocorréncia do baile em si, seja a ocorréncia de crimes em seus
arredores. As operagdes seriam pautadas em um policiamento de
entorno, realizado a partir da definicdo de determinados pontos
de “saturagao”, onde bloqueios sado realizados para fiscalizagao

220 Fala do Tenente Coronel Lucena, entdo comandante do 19° BPM/M, em propaganda
institucional, postada em outubro de 2019, no canal oficial do Governo do Estado.
Ultimo acesso em 11/06/2025.
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de “veiculos irregulares” que se aproximem das regides mapeadas
previamente como incidéncia de bailes.

Assim, o redirecionamento de motos, patrulhamento e equipes
do transito para a casa do vizinho denunciado no Conseg Morumbi,
embora nao mimetize propriamente esta agao, parece ser uma
decisdo inspirada na pratica de “saturar” os locais de bailes com
policiais, que estava sendo desenvolvida em todo o Estado e, por
isso, também no entorno de Paraisopolis.

Essa pratica era cotidianamente relatada nas reunides dos
dois Consegs locais. Ao acompanhar esses debates sobre os bai-
les funk, observa-se que eles movimentam as mesmas discus-
sOes sobre estratégias de contengao referentes a outros grupos
sociais e suas praticas, onde se destacam mais uma vez o tema
das abordagens seletivas. Por exemplo, ao mencionar os critérios
de abordagem dos carros nos pontos de blitz que compdem as
Operagdes Pancadao, os representantes da policia militar relatam
nas reunides o objetivo de apreender ndao somente carros com
aparelhagem que emite ruidos sonoros acima do permitido, mas
todos aqueles veiculos que apresentem qualquer outra irregulari-
dade, com o objetivo de penalizar e afugentar os frequentadores
de bailes em geral. Objetivo que ndo esta propriamente amparado
pela lei. Outra estratégia seria a abordagem preferencial de veiculos
com placas de outros municipios. Ainda que nao exista legislacdo
impedindo o transito intermunicipal de carros particulares, estes
sdo os mais abordados por serem considerados potencialmente
frequentadores dos bailes.

Promover ou frequentar bailes funk também nao é uma con-
duta proibida e dificilmente serd, tendo em vista o claro conte-
udo discriminatério de uma lei neste sentido. Dai que a conexao
do funk com este amalgama indefinido da desordem ao crime
tenha sido identificada também como caminho para justificar o
enfrentamento repressivo dos bailes de rua e a atribuicdao desta
funcao a policia militar em um processo de empoderamento da
corporagao na medida em que amplia suas possibilidades legais
de exercer o controle social.

Esta é uma das conclusfes a que chega o relatério “Panca-
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ddo: uma histéria da repressdo aos bailes funk de rua na capital
paulista”, citado anteriormente, que mostra, de forma mais de-
talhada do que sera feito aqui, como foi sendo processualmente
desenvolvida essa relacao repressiva do poder publico com os
bailes de rua na capital paulista. E como este desenvolvimento
partiu justamente do ambito da desordem publica, tomando a
poluigdo sonora como chave para a regulamentagio do tema. E
interessante notar que a histoéria da discriminacdo racial e social
do funk, bem como seu desdobramento tanto em processos de
incriminagdo da juventude negra periférica, quanto em tentativas
de criminalizagdao do proprio género sdao temas que vem sendo
bastante e bem explorados pela bibliografia sobre o funk. Porém,
a percepgao sobre a eficiéncia do enquadramento dos bailes como
desordem urbana/perturbacao do sossego, ou seja, como contra-
vengao, para a construcgao inicial dessa resposta repressiva aparece
mais comumente em bibliografias sobre temas conexos, como nas
pesquisas sobre poluigao sonora ou sobre os proprios Consegs.?*

Por isso, é importante destacar que, no Estado de Sao Paulo,
alega-se que bailes funk de rua podem ser objeto de operagdes
policiais com base em uma lei que regula a emissao de ruidos
sonoros por carros estacionados. Ou seja, a regulamentacédo de
um problema referente a pauta ambiental (a poluicdo sonora) é o
que da respaldo legal para que uma expressao cultural e de lazer
seja objeto de uma politica desenvolvida no ambito da seguranga
publica. Essa incoeréncia revela o carater discriminatério que o
uso da poluigdo sonora (supostamente neutra) como dimensao
de regulamentacado busca ocultar.

Esta claro que a lei ndo fala sobre o uso de operagdes poli-
ciais, mas, ao indicar a PMESP como agente fiscalizador de algo
que ndo configura crime, ela abriu essa possibilidade na pratica.
Por isso, a partir da aprovacdo da lei, a abordagem repressiva so
se aprofundard, nos trazendo ao cenario atual no qual as Opera-

221 Destague para os trabalhos de Cardoso (2017, 2018, 2019) e Lima (2015).

183



¢O0es Pancadao se tornaram a Unica politica publica para os bailes
de rua. Esse cenario ja estava estabelecido em 2019 e foi um dos
principais fatores responsaveis pelo Massacre de Paraisépolis. E,
ao contrario de refluir apds as mortes, vem se agravando desde
entdo. O outro fator responsavel pelo massacre sdo as Operagdes
Saturacgdo, sobre as quais ja falamos e as quais voltaremos na
ultima subsecgao deste relatorio.

Foi através da bibliografia sobre o funk e de nossa pesqui-
sa junto a imprensa que buscamos compreender o processo de
construcgao da legislagao restritiva e repressiva aos bailes de rua.
Nesse processo, o ano de 2012 é um importante momento de in-
flexdo no debate publico, quando os bailes, tratados como fontes
de poluicdo sonora, desordens e imoralidades, ja mobilizam os
canais de denuncia da Prefeitura e da PMESP e as reunides de
Consegs por toda a capital.

No Conseg Morumbi, por exemplo, os bailes ja se destacavam
naquele momento entre os varios lazeres da juventude periférica
que, como vimos, causavam incoémodos. Nesta ata de 2012, por
exemplo, registra-se que:

Moradora reclama de um pancaddo que acontece
no Jardim Jaqueline. Inspetor [da GCM] diz que o novo
secretario estd trabalhando para mudar as leis. Na zona
sul, onde também tem esses pancaddes, foi feito um
mapeamento para saber onde acontece e as aqutorida-
des se juntaram e conseguiram acabar com a bagunga.??

O trecho ilustra como, naquele momento, as principais acu-
sagoOes relacionadas aos bailes se davam em torno dos temas do
barulho e da desordem. Juncdo que costuma a ser contida na
ideia de perturbacdao do sossego e, muitas vezes, sao referidos
pela populacdo através de termos morais e valorativos como “ba-
gunga” ou “baderna”.??

222 Lima, 2015: 97.
223 Lima, 2015.
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No plano mais diretamente operacional, mas também buro-
cratico institucional, a PMESP vinha atuando contra os bailes, mas
enfrentava desafios. Diversos batalhdes territoriais, provocados
pela populagao local por meio de atos de denuncia, buscavam
liderar movimentos de articulacado institucional que tornassem
mais efetiva a repressio. Isso porque os bailes escapavam aos
poderes fiscalizadores e disciplinares dos quais a PMESP dispunha
a época, ja que as festas nada mais sdo do que a aglomeragdo de
pessoas em torno de carros com aparelhagens de som potentes,
os chamados pareddes. Dispersar essas aglomeragdes e desobs-
truir a rua vinha sendo a reacdo policial a estes eventos. Contudo,
tal estratégia se mostrava pouco efetiva, dada a fluidez e a capa-
cidade de deslocamento e reconstituicao dessas aglomeragdes
em torno dos carros.

A alternativa pensada foi causar prejuizos econémicos aos
motoristas, multando e confiscando os carros. No entanto, essa
forma de penalizagdao demandava uma articulagao institucional,
ja que o barulho, além de ndo ser crime, € uma contravencao
fiscalizada pela municipalidade e em relagdo a qual a PM tinha
pouca possibilidade de atuagao. Apesar disso, a policia militar era
(como segue sendo) a instituicdo mais acionada pelos cidadaos
para reclamar de poluicdo sonora, dado justamente o seu papel
de controle da ordem publica sobre o qual viemos falando até
aqui. O poder disciplinar da PM, ao contrario da municipalidade,
é grande e estava sendo desafiado pelos bailes. Além disso, ndo
havia legislagdo que regulamentasse a fiscalizagdao de emissao de
ruidos sonoros por carros estacionados, somente por estabele-
cimentos comerciais e por carros em movimento. A colaboracao
institucional entre 6érgdos municipais e estaduais, tais como a PM,
a GCM, as subprefeituras, o Programa de Siléncio Urbano (PSIU),
a CET e até mesmo Conselhos Tutelares, foi a forma inicialmente
encontrada para viabilizar a abordagem do problema, reunindo em
uma mesma agao as capacidades repressivas dessas diferentes
instituicdes.

Ainda em 2012, a existéncia dessas articulagdes foi revelada
pela imprensa, que divulgou, pela primeira vez, um desses operati-
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vos conjuntos, que foi nomeado na época de Operagdo Pancadao.
Esta denominagao seria retomada posteriormente no governo
Doéria no momento de constituicdo das operagdes policiais como
politica publica. Segundo o inspetor da GCM na reunido do Conseg
Morumbi, no trecho transcrito acima, aquele primeiro trabalho de
articulagdo foi concebido na “zona sul, onde também tem esses
pancaddes”. E ele estava bem informado.

Blitz fecha baile funk e leva 42 jovens a DP

‘Pancadao’ na zona sul € suspenso pela prefeitura com o apoio da PM, agentes municipais e conselheiros tutelares

Wb R Folsagsess

Cerca de 70 pessoas
participaram da blitz,
planejada ha dois

meses, apds 0 aumento
de gqueixas de barulho

GIBA BERGAMIM JR.
B SA0 PALD

Osom de MCs como Mister
Catra, Tilbita e K-9 tocava al-
to para cerca de mil pessoas
quando policiais invadiram
uma casa noturna durante
uma operagao para coibir bai-
les funk na regido do Jardim
Angela, zona sul da capital.

Aoperagio contraos “pan-
caddes™ resultou na apreen-
saodei2adolescentes e no fe-
chamento do estabelecimen-
to que funcionava ilegalmen-
te, multado em RS 110 mil.

Aacao, que oCOITeL em Ou-
tros dois pontos, flagrou jo-
vens embriagados e investi
ga se 0 comércio vendeu be-
bida para eles. Foram encon- oy —_ = S it
trados ainda 13 caga-niqueis. | —— — - e — - -z

Segundo a policia, a casa e E—— S TS~
dispunha de um espago des- em baile funk no Jardim Angela sio detidos durante operagio; todos os jovens foram levados para a delegacia
tinado ao sexo —dentro de

FONTE: MATERIA PUBLICADA NO JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, EM 31 DE JANEIRO DE 2012.

A articulagao aconteceu mais especificamente no 37° BPM/M,
de territoério vizinho ao do 16° BPM/M, que era entdo comandado
pelo tenente-coronel Deufranio Barbosa de Carvalho, que coor-
denou a produgdo de um dossié (talvez um dos primeiros dos
muitos outros que vieram) sobre os bailes funk de sua regiao
para, assim, embasar a concepgao de uma nova lida institucional
que contornasse as limitagdes da atuagao repressiva da PMESP
sobre o problema. Naquele contexto, o Conseg Campo Limpo foi
um espago fundamental de construgdo dessa articulagao e de
discussao a respeito dos objetivos e dos instrumentos possiveis
para a viabilizagdo da via repressiva e punitiva, tal qual acontecia
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também no Conseg Morumbi.??* No entanto, a PMESP almejava
maior liberdade e independéncia para a condugao desta atividade.

E aqui que entra o plano politico-eleitoral, uma vez que 2012
foi ano em que se elegeram os vereadores Cel. Telhada, Cel. Camilo
e Cap. Conte Lopes. Os dois primeiros, dentre os trés membros
da “bancada da bala”, como foram chamados midiaticamente a
época, se transferiram para o legislativo estadual na eleigdo se-
guinte, sem terminar o mandato municipal. Atuando em ambas
as casas legislativas como representantes corporativos, eles le-
varam adiante, entre outras demandas policiais, a construgado do
respaldo legal a atuagao policial contra os bailes.

Um ponto importante para a legitimagdo desta atuagao foi
a associagao dos bailes de rua com a criminalidade. Algo que,
embora ja existisse na época, ndo era tdo bem elaborado e dis-
seminado como discurso na esfera publica da capital paulista. A
promocado dessa ideia ocorrera simultaneamente nos espagos de
incidéncia policial, como os Consegs, mas também em outros de
maior visibilidade politica, como as tribunas das casas legislativas,
contando com o engajamento desses importantes representantes
dos interesses corporativos da policia, e também com a midia.
Dentre as estratégias que permitissem driblar acusacdes de dis-
criminagdao em relagdo ao género musical, destaca-se o foco da
regulamentagdo sobre um problema supostamente neutro, a po-
luicdo sonora, e a denominagdo dos cenarios caodticos que eram
descritos com objetivo proibicionista nao propriamente como baile
funk, mas como “pancadao”.

Proveniente do universo do funk, o termo foi adotado pela
policia e ativamente constituido de carga pejorativa. O que pode
ser observado, por exemplo, na entrevista concedida em 2012 pelo
entdo vereador Cel. Telhada, na qual ele definia o termo “panca-
dao” nos marcos da desordem urbana, das imoralidades e de uma
criminalidade ainda vaga e sutil:

224 Cardoso, 2019.
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Muita gente confunde os pancaddes com os bailes
funk. Inclusive eu também assim o confundia. Ai, con-
vivendo com o problema, eu passei a ver que hd uma
grande diferenca. Eu respeito muito o gosto musical de
todas as pessoas. E um direito que as pessoas tém (...)
O problema é que o pancaddo, aquela desordem urba-
na, ultimamente utiliza o funk, e isso estd trazendo um
prejuizo muito grande aos moradores de SP, como aos
proprios artistas que vivem desse tipo de musica. Porque
quando vocé tem o pancaddo, o que que acontece? E
usada a pirataria, é usado o funk com letras obscenas
e criminosas, quando uma viatura de policia chega de
radio patrulha, ela é apedrejada pelos criminosos que
estdo ld. Porque ndo s@o sé os jovens. Existe vdrios cri-
minosos que se aproveitam desse tumulto, que fazem
trdfico de entorpecente, que usam armamento, sexo na
rua com menores de idade (...).” %%

Também chama atencdo na fala do politico a auséncia de um
agente especifico responsavel por “usar o funk”. Seria a “desor-
dem urbana” que utilizaria o funk para flertar com a criminalidade.
Como foi dito, na eleicdo seguinte, os coronéis Telhada e Camilo
se tornariam deputados estaduais e autores da Lei N° 16.049, de
10 de dezembro de 2015, que dispde sobre a emissdo de ruidos
sonoros por veiculos.??® Durante a tramitacdo do projeto de lei,
em outubro de 2015, ambos participaram de um programa da TV
ALESP, no qual Camilo deu a seguinte declaracao:

Deixar bem claro também: que que é pancaddo na
nossa visdo? E quando perdeu o controle. Seja um show
de samba, seja de funk, seja de reggae, seja do que for.
Na hora que perdeu o controle: som muito alto, bebida..
por que... quando comeg¢a isso? Pra ficar bem claro. Co-

225 Entrevista paraa TV Camara, em 06 de fevereiro de 2012, disponivel aqui.
Ultimo acesso em 11/06/2025.
226 Azevedo, Silva, Gachido: 2024.
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https://www.youtube.com/watch?v=ePEAL9kLTE0

meg¢a com: som alto, problema de postura municipal;
bebida na rua pra maiores, ndo é crime, problema de
postura municipal, comércio irregular; show na rua, ndo
é crime, depende de autorizagdo da prefeitura, é uma
infracdo municipal. Sé que isso ndo progride, isso ndo
acontece, a prefeitura acaba ndo intervindo. Acaba viran-
do um problema de policia, por que nisso entra: droga,
bebida pra menores, sexo com menores. Vira confus@o
que, ai sim, a gente chama de pancaddo. Entdo, qual a
nossa intencdo? E dar bragos, ou seja, uma ferramenta
a mais para o Estado agora, ndo depende de prefeitura,
porque a policia, se for chamada no inicio do pancaddo
e agir é abuso de autoridade. Ela nGo tem competéncia
legal para prender um veiculo parado com som alto.
Pela lei de transito, sé se ele estiver em movimento,
crime ambiental tem que provar com pericia que estd
causando lesbo, contravencdo precisa de testemunha,
entdo ele [o policial] simplesmente chegar & e apre-
ender o veiculo, como a populag¢do gostaria, nGo pode.
Essa lei vai permitir isso.??’

Em sentido proximo a fala de Telhada de 2012, Camilo descreve
0 que seria um “pancadao”: a desordem causada por condutas que
nao sao crime em si, mas sdo “janelas quebradas”, que abrem a
possibilidade para crimes acontecerem. Semelhante ao que Te-
lhada havia dito em 2012, Camilo argumenta, mais adiante em sua
fala, que ndao importa o género musical, mas que, infelizmente, o
“pancadao” tem usado o funk.

O destaque aqui vai para a subjetividade presente na ideia
de “perda de controle”. Quem deve julgar se uma situagao saiu
ou ndo do controle? Na perspectiva dos deputados, ndo é a mu-
nicipalidade, mas o policial militar, que, como vimos, ja estava
engajado no impedimento da realizagdo de bailes e precisava de
maior liberdade e autonomia na visdo corporativa.

227 Programa “Em discussdo”, da TV Assembleia de Sao Paulo, discute o “pancadao”.
Transmitido em outubro de 2015, disponivel aqui. Ultimo acesso em 11/06/2025.
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A construgao de significados para o termo “pancaddo” vem,
portanto, de sua associagao com os ilegalismos e a consequen-
te defesa da necessidade de transferéncia para a algada policial
de um problema, a realizagdo de festas na rua, que em si nao
configura um crime. Com isso, o objetivo da lei foi permitir que o
uso de forca militar para impedir a ocorréncia de bailes funk de
rua deixasse de ser, ao menos do ponto de vista legal, abuso de
autoridade. O que esta evidente na fala de Camilo, é reforgado na
sequéncia da mesma entrevista por Telhada:

Coronel Camilo quando estava na Cdmara Municipal
(...) ele fez uma lei parecida com essa, que foi sanciona-
da pelo prefeito.(...) J& foi requlamentada, mas a gente
nota que a prefeitura tem um certo receio em realmente
realizar as agbes que devem ser realizadas, como ele
mesmo falou, ndo sé na parte de venda de bebidas, na
parte de fiscalizagdo de estabelecimentos. (...) Entdo,
a fiscalizagdo que a prefeitura... Ndo é critica! Eu ndo
estou criticando ninguém. Na realidade, a fiscalizacdo
que a prefeitura poderia exercer, inclusive fortemente,
através até do apoio da Guarda Municipal, ndo é feito.
Entdo, quando ha o problema na rua, quem é acionado
é a Policia Militar e a Policia Militar, até agora, ndo tem
como agir diretamente no problema. Com essa lei que o
coronel Camilo criou e me autorizou a entrar de coautor
na sua lei — que, alids, é nossa linha de trabalho, que é
Jjustamente na seguranga publica — vai permitir que o
policial militar possa agir legitimamente e até atenden-
do o anseio da populagdo, porque a populagdo, quando
chama policial, ela quer ver o policial agir. Infelizmente,
devido as nossas leis fracas, o policial chega no local
e ndo tem como agir do jeito que a populagdo quer, ou
seja, cessando o barulho, apreendendo o veiculo, dis-
persando aquele problema.

Chamada pela populagao para resolver seu incObmodo com
base na autoridade e na violéncia, a PMESP via sua reputacgao
de ordenadora social em risco. Através de seus representantes

190



legislativos, a policia militar elaborou uma politica publica para
os bailes: impedi-los. Diante das muitas omissdes dos poderes
executivos estadual e municipal, muito especialmente no que se
refere ao amparo dos bailes enquanto um problema relativo a area
da cultura, foram os policiais militares aqueles que se engajaram
e protagonizaram um movimento de legalizagdo da politica formu-
lada por eles mesmos, tomando para si os poderes fiscalizadores
municipais e ampliando, assim, o seu poder disciplinar.

O curioso é que, ao longo dos anos, a medida proibitiva nao
funcionou e nao ha evidéncias de que funcionara. Os bailes funk
seguem acontecendo em todo o estado. Com isso, o discurso de
associacdo ao crime caminhou para o recrudescimento de seu viés
repressivo, dando lugar a falas com acusag¢des mais concretas e
especificas, conforme ilustram os trechos abaixo:

Pancaddo é um cancro que destréi a sociedade.
Pancaddo é administrado pelo PCC.??¢

(...) Preservou-se no entorno da comunidade do Parai-
sépolis, por que? Porque se ndo fizermos o policiamento
no entorno, a experiéncia diz, e eu jd fui o comandante da
zona oeste, sei disso, hd crimes adjacentes. Carros sdo
roubados e levados para dentro do pancaddéo, pessoas
que vém por aplicativos de navegag¢do, entram sem saber,
sdo roubados. SGo os chamados crimes adjacentes.??*

No primeiro trecho, temos uma fala de um recém-eleito pre-
feito Jodo Doria. Ele entra pra histéria como o primeiro chefe da

228 Frase dita pelo recem-eleito e ainda ndo empossado prefeito Jodo Doria.
Ver: Bergamim Jr., Giba. Doria rompe lua de mel com Haddad e diz que Sao Paulo
é um “lixo vivo”. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 06/12/2016.

229 Declaragao feita na coletiva de imprensa sobre o massacre, disponivel aqui.
Ultimo acesso em 11/06/25.
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municipalidade a afirmar que bailes funk de rua seriam eventos
organizados pelo PCC. Nao se trata mais de desordem. Nao sa-
tisfeito, Dodria repetiria o feito, tornando-se também o primeiro
governador a fazer tal acusagdo, apds uma campanha eleitoral na
qual prometeu a “erradicagao” dos bailes funk. Ele foi, portanto,
o primeiro governador a emprestar seu capital politico a légica da
tolerancia zero aplicada aos bailes de rua. Foi Déria quem, apos a
regulamentacgdo da Lei dos Pancaddes estadual, em 2017, fez das
Operagdes Pancadao, realizadas pela PMESP pelo menos desde
2012, uma politica publica com direito a video institucional nos
canais oficiais do governo.

No segundo trecho transcrito acima, temos uma fala do co-
mandante da PMESP em 2019, Marcelo Vieira Salles, no dia seguinte
ao Massacre de Paraisépolis. Ele buscava explicar porque, naguela
noite, a operagdo policial continuou em andamento mesmo apos
verificar-se que nao havia sido possivel evitar a formacgao do baile.
Através de sua fala, entendemos também que a manutengao das
operagdes mesmo apods ter falhado o primeiro objetivo, o preven-
tivo, é a regra justificada pelo que ele chamou de “crimes adja-
centes”. A existéncia destes crimes ndo é comprovada através de
dados, mas por meio de assertivas empiricas, cujo uUnico lastro é
a autoridade enunciativa policial, como pode ser constatado em
sua fala, onde é a sua experiéncia que confirma a assertiva.

Em 2019, portanto, temos um cenario no qual a ideia de que
bailes de rua, ou “pancaddes”, sdao uma fonte de criminalidade
estd muito mais elaborada politicamente do que estava em 2012,
quando os bailes despontaram inegavelmente como um problema
publico. Voltemos agora as atas dos Consegs Morumbi e Portal do
Morumbi para observar como este discurso se enraiza nos debates
locais sobre a seguranga publica.

Essa zona nebulosa de deslizamentos entre crimes, contra-
vengoes, desordens e imoralidades é explorada pelas forgas de
seguranga no interior dos Consegs, onde esses deslizamentos
sdao mobilizados tanto em termos de manipulagdo da opinido
partilhada nesses espagos, quanto em termos de elaboragido de
estratégias para driblar eventuais obstaculos legais ou ainda para
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legitimar apelos por mudangas na lei. Para isso, conta-se com o
apoio de denunciantes que aprenderam a relatar episédios reais,
supostos ou inventados por meio daquele vocabulario moral no
qgual as condutas desviantes/desordeiras/imorais/informais/ilegais
se misturam.

Os exemplos sdo inumeros no decorrer dos 4 anos de atas
aos quais tivemos acesso, que mostram os elementos relativos
a “baderna” reclamados em 2012, sendo cada vez mais associa-
dos ao crime propriamente dito, em especial o patrimonial, mas
também ao trafico de drogas e até mesmo a vitimizagao policial.
Para frisar essa associacao, sera feito o uso do termo “pancadao”:

O [presidente do Conseg] (...) destacou as aclbes
que estdo sendo efetuadas para coibir os pancaddes na
regido, tendo participado das reuniées do comando PM,
PC, GCM e este Conseg na Prefeitura regional do Campo
Limpo, visando articular as préoximas ag¢bes da regiéo
de Paraisépolis e Jardim Colombo, que possuem grande
impacto na redugdo dos indices de criminalidade nos
finais de semana. (...) Em seguida apresentou a redu-
¢do dos indicadores criminais na regido, destacando a
queda de roubo de veiculos e roubo outros, e da influ-
éncia dos pancaddes nestes indicadores, comparando
os indices dessa regiGo em relagdo a 37°D.P. e 14°D.P.
entre outras. Comentou sobre a base da PM em Paraisé-
polis, que deve contribuir ainda mais para esta redugdo,
uma vez que hd o uso de veiculos roubados em outras
regiées onde os participantes destes bailes efetuam o
roubo para o deslocamento até o baile, abandonando
o veiculo, diminuindo o uso de Paraisépolis como terra
segura para o crime.?3°

[morador] solicita apoio e especial atengdo em re-
lacdo aos jovens das imediagbes utilizando-se de mo-

230 Ata Conseg Portal do Morumbi, 31 de agosto de 2017.
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231 Idem.

tocicletas e fazendo algazarras, bem como praticando
pequenos furtos aos transeuntes.?*

[representante PM] comentou também sobre a ocor-
réncia de tiro recebido por policial da ROCAM, alvejado
por garupa de moto perseguida, cuja acdo é necessaria
para desestimular a presenca de frequentadores de
bailes na regido.?*?

Moradora da regido informa que as quintas-feiras
iniciam os pancaddes na regido, na rua do colégio, com
exposicdo das criangas a pornografia e uso de drogas.
Informa que sua filha ja foi assaltada no entorno do
colégio por usudrios de drogas e frequentadores de
pancaddo.?

[Morador] gostaria de dizer que a situagdo estd ab-
surda, os moradores clamam por providéncias. Quer saber
se os drgdos presentes irGo fazer alguma coisa ou ndo
irdo fazer nada. Diz que ndo é apenas o barulho, mas
os assaltos a residéncia e pedestre para provavelmente
sustentar o consumo de drogas e bebidas no pancaddo.??*

A luta contra os bailes funk deve ser constante, pois
ndo é um evento de diversdo, e sim de lavagem de direito
e de consumo de drogas ilicitas e bebidas, provocando
o descaminho da juventude das comunidades.?*

[presidente do Conseg] passando a falar sobre os
indices criminais da regido, informa que os numeros e
mantém na mesma propor¢cdo desde o inicio do ano
passado, destacando-se sempre que a maioria acon-

232 Ata Conseg Portal do Morumbi, 22 de fevereiro de 2018.

233 Idem.

234 Ata Conseg Morumbi, 05 de junho de 2018.
235 Ata Conseg Portal Morumbi, 30 de janeiro de 2019.
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tece nos finais de semana estendidos (quinta a domin-
go) principalmente quando hd o pancaddo. Comenta
ainda que as agbes de combate ao trafico de drogas
ndo revertem os furtos em fungdo da populacdo que
nos finais de semana vem ao pancaddo, trazendo tra-
ficantes de outras regidées da cidade para o Paraisépo-
lis, relatando também que os frequentadores ndo vem
para o pancaddo de motocicleta em fungdo das blitz da
policia militar, tendo trocado pelo Uber, que traz até 4
por veiculo e desce nas imediagbes do Posto Ipiranga.
(...) Finalizando, informa que a ag¢do efetiva de combate
ao crime na regido passa pela extingdo e controle dos
pancaddbes, maior responsdvel pelos indices criminais,
inclusive pelos recentes roubos em drogarias e mini-
-mercados onde a PM conseguiu capturar os suspeitos,
que eram de Parada de Taipas e conheceram a regido
por conta dos pancaddbes.??¢

[presidente do Conseg] ressalta, como sempre tem
feito que o maior numero de roubos da regiGo ocorrem
em fungdo dos pancaddbes que trazem frequentadores
de outras regibes da cidade, e que roubam para voltar
aos seus locais de origem.?*

Diferente do Conseg Morumbi, onde é o representante da po-
licia militar quem apresenta indices criminais, no Conseg Portal
do Morumbi é o presidente quem tem por pratica mobilizar estes
dados ao falar dos bailes funk de Paraisopolis e Jardim Colombo.
Para ele, os “pancaddes” sdo a causa de um aumento de roubos
aos finais de semana. Dai que os crimes estejam quase sempre
associados aos considerados ndo pertencentes ao territério, mo-
radores de Paraisépolis e “pessoas de fora”, as quais ele costuma
culpabilizar pelas mazelas da regido. Assim, suas falas, bem como

236 Ata Conseg Portal do Morumbi, 25 de julho de 2019.
237 Ata Conseg Portal do Morumbi, 28 de novembro de 2019.
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a dos demais membros das diretorias de ambos os conselhos, vao
no sentido de demandar o uso de operagdes policiais contra os
“pancaddes”, tratando seus frequentadores indiscriminadamente
como assaltantes e traficantes. Quer cheguem de motocicleta,
quer venham de carros por aplicativo ou de transporte publico,
seus deslocamentos para os bailes estdo sempre associados ao
cometimento de crimes, segundo o presidente do Conseg. Dai
que as operagdes sejam sempre justificadas pelas supostas re-
dugdes dos indices de criminalidade que elas provocariam. Em
um discurso que se desloca do objeto da regulamentacdo legal
da atuacao das policias no tema dos bailes.

Apesar dos frequentadores e membros da diretoria dos Consegs
indicarem uma admiracdo especial pela policia militar, os resul-
tados positivos contra os bailes funk costumam a ser atribuidos
as agOes coordenadas entre as forgcas de segurancga, a Prefeitura
e o proprio Conseg, mesmo apos a regulamentacdo da lei que
daria independéncia a policia nesta matéria. Seja pela participagcao
frequente de membros das diretorias em reunides chamadas por
estas autoridades - especialmente as subprefeituras costumavam
a organizar reunides para “debater os problemas relacionados aos
pancaddes”-, seja pelos debates travados entre as autoridades,
frequentadores e as diretorias na propria reunido dos Consegs. De
uma forma ou de outra, os Consegs operam como articuladores
da repressao aos bailes funk.

Isso pode ser observado em todo o periodo das atas, de 2017
a 2020. No primeiro ano desta série, justamente aquele em que a
lei estadual é regulamentada, vé-se debates sobre a expectativa
guanto as mudangas produzidas pela nova lei. Momento em que ha
a participacao frequente da direcdo do Conseg Portal do Morumbi
e Morumbi em reunides nas subprefeituras do Campo Limpo e
Butanta, junto com o comando da PM, PC e GCM, para reorgani-
zar estratégias contra os bailes. Registra-se também a presencga
de membros das diretorias acompanhando as operagdes in loco.

As estratégias e técnicas implementadas vdo do monitora-
mento de paginas de bailes em redes sociais a discussdo sobre as
atuagoes repressivas de cada 6rgao, os encaminhamentos dados
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a casos especificos, além de debates sobre as dificuldades en-
contradas na execucao da politica como, por exemplo, a auséncia
de patio com capacidade para armazenar os carros apreendidos
ou mesmo a falta de aparelhos para medir decibéis. Este ultimo
ponto deixou de ser um problema apds a regulamentagao da lei
estadual, como veremos adiante.

Nota-se ainda discussdes sobre a propria natureza da opera-
¢ao, uma vez que alguns moradores pedem intervengdes diretas
e agOes duras de dispersao contra os bailes em andamento, en-
quanto a estratégia dos bloqueios de entorno, com apreensdes e
penalizacao financeira, sdo aquelas que estdo mais préoximas da
previsdo legal de fiscalizagdao, sendo advogadas pelas autorida-
des como o mais adequado, ainda que situagdes de agdes diretas
também sejam relatadas.

No correr dos anos cobertos pelas atas, parece haver um re-
crudescimento das tensdes no territorio, especialmente nos anos
de 2018 e 2019, ha uma elevacao das falas do crime, relatando
um suposto aumento da criminalidade patrimonial e também da
reagao do crime contra a atuagdo policial, dai que aparegcam dis-
cussOes sobre ocupacdes de Paraisopolis, especialmente através
de Operagdes Saturacdo. Discute-se também as mortes cometidas
por policiais, além de casos de mortes de policiais que também
terdo lugar neste periodo, conforme veremos adiante. Nesse sen-
tido, as discussdes sobre os bailes ganham um aspecto violento,
que esta presente também no estabelecimento de um discurso
que os aponta como a causa da criminalidade aos finais de se-
mana na regido. Este € também o periodo de escalonamento no
numero de operagdes policiais realizadas em atengao aos bailes
funk na regido.

Vai se tornando claro, no correr da leitura das atas, que a con-
trapartida da politica de “tolerancia zero” alimentada no interior
dos Consegs € uma enorme tolerancia com a violéncia policial. Os
exemplos sdo inumeros. Analisaremos quatro deles, comecando
por dois exemplos:
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Na sequéncia, passou a discorrer sobre os indica-
dores criminais na regido, ressaltando que a Policia Mi-
litar do Estado de Sdo Paulo efetua um trabalho impar,
ndo recebendo apoio das autoridades, destacando que
aproximadamente 80 PMs da ROTA estdo afastados de
suas atividades de policiamento, o mesmo ocorrendo
com inumeros PMs das Forgas Tdticas e dos BatalhGes de
Area que foram valentes ao defender a populacdo, mas
pagam com o afastamento em fung@o das ocorréncias
em que se envolvem. (...) Ressaltou a influéncia direta
que estas [cdmeras de seguranca] tem na efetividade
destas ag¢bes, comentando que as cdmeras do Projeto
Radar da Rod. Raposo Tavares foram desligadas depois
que um Cel. comandante da regido impressionou-se com
a efetividade, porém com o aumento da letalidade em
funcdo das perseguigbes originadas nos locais cobertos
por estas cGmeras.?

(...) comenta que a operacdo saturacdo empreendida
pela Policia militar nGo tem surtido efeito, uma vez que
os meliantes estdo cada vez mais atrevidos, haja visto
que enfrentaram novamente a Forga Tdtica do 16° BPM,
atirando em dire¢do ao sargento PM D., que revidou a
agressdo.?*

Nestes dois primeiros trechos, o presidente do Conseg Portal
do Morumbi exibe toda a sua leniéncia com a violéncia praticada
por policiais, que compreende como uma forma de proteger a
populagao, ao menos a parcela na qual ele mesmo se pensa in-
cluido. Ao lamentar o afastamento de policiais pelo envolvimento
em ocorréncias, ele deixa claro saber que esses afastamentos
estdo ligados a casos de letalidade. No segundo trecho, ele se
refere e justifica um caso de letalidade em especifico, ocorrido

238 Ata Conseg Portal do Morumbi, 22 de fevereiro de 2018.
239 Ata Conseg Portal do Morumbi, 28 de novembro de 2019.
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em 20/11/2019, cerca de uma semana antes da reunido registrada
pela ata cujo trecho foi transcrito acima. O contexto era o de re-
alizagdo da Operagao Saturagdo em funcdao da morte do Sargento
Ruas. E essa morte, que o presidente do Conseg chama de revide
por injusta agressao de um “meliante atrevido”, foi denunciada
pela comunidade como uma execugao. A vitima era André Calixto
de Souza, de 25 anos. Segundo uma testemunha:

André Net, como era conhecido o rapaz, ndo estava
armado e estava na companhia de alguns amigos. “Ele
ndo estava armado, nGo mexia com drogas. Existe uma
biqueira ali na regido, mas o André ndo trabalhava (4.
Ele ndo trocou tiro com a policia”, relatou a Ponte.

Nivea perdeu um irmdo de maneira muito semelhante
— em uma abordagem policial em que foi alegado troca
de tiros — ha cerca de 3 anos.

O André estava saindo do portdo, o policial j& deu
o primeiro tiro que deve ter pegado nele. Ele saiu cor-
rendo em dire¢do a uma laje, pedindo socorro, porque
tinha medo que se a policia abordasse ele, fosse forjar
alguma coisa nele. Sou moradora de Paraisépolis e sei
bem como acontece aqui. NGo tem nem 3 meses que a
policia entrou na casa da minha mde sem mandado”,
continuou. “Ele pulou um muro, caiu e a policia chegou
nele. Uma vizinha que estava vendo tudo gritou ‘néo
mata ele’. O policial virou, mandou desligar o celular e
fingir que nédo tava vendo nada.?*°

Ndo podemos saber se os frequentadores do Conseg possuiam
estas informagdes, mas também é dificil dizer se acreditariam
na testemunha ou se sensibilizaram com o relato, uma vez que
eles, recorrentemente, expressam uma visao diferencial sobre os
direitos, segundo a qual o direito a vida daqueles que sdo carac-

240 Cruz, Maria Teresa. PM executou jovem em Paraisopolis 10 dias antes de massacre,
segundo moradores. Ponte Jornalismo, S&o Paulo, 18 de dezembro de 2019.
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terizados como agentes da inseguranga esta abaixo do direito a
propriedade dos reconhecidos como pertencentes ao territério.
Dai que o presidente do Conseg assuma a priori qualquer narrativa
policial que justifique a letalidade e expresse incOmodos diante
de atitudes que representem um recuo em relagdo a esta légica,
como o afastamento de policiais das ruas ou a retirada de cameras.

Seus posicionamentos nao parecem divergir de um senso
comum presente nas reunides. Ainda assim cabe destacar a es-
pecial dedicagdo deste presidente em especifico em expressar
a sua profunda concordancia com a brutalidade policial ndo so-
mente em reunides do Conseg, mas também diante da justicga,
comparecendo frequentemente como testemunha de defesa de
policiais em casos que correm no Tribunal do Juri, dentre os quais
o caso do Massacre de Paraisépolis. Ele também esteve presente
no sepultamento do Sargento Ruas, cuja morte foi abordada e
lamentada na reunido de ambos os Consegs. O Massacre de Pa-
raisdpolis também foi debatido. Estas duas situagdes nos trazem
mais dois dos quatro exemplos mencionados acima. Vamos a eles:

[Delegada Titular 89° D.P.] comenta sobre a ocorrén-
cia no baile funk no Paraisdpolis e a fatalidade ocorrida
sobre os jovens. Informa que, objetivamente ndo ha
indicios de que as mortes dos jovens foram resultado
da intervencdo policial informa também que enviou a
investigagdo ao DHPP que inicialmente teve a mesma
conclusdo e que, porém, por presséo do governo esta-
dual ndo houve até o momento conclusdo do inquérito.
Informa que a ag¢do da PM foi legitima e que as agbes
atenderam aos protocolos. Comenta que, apds a agdo
e o assassinato do Sgt. PM. Ruas dentro de Paraisépo-
lis houve um aumento do numero de roubos dentro da
comunidade, parte em fungédo da queda de bragos entre
o poder constituido (Estado) e o poder paralelo (trdfico/
bandidagem). Apesar disso, ndo refletiu em um aumento
substancial no indices criminais. (...) o [presidente do
Conseg] comenta sobre a “Opera¢cdo Brizola”, onde a
PM ndo pode entrar na comunidade, agcdo semelhante
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feita no passado no Rio de Janeiro, onde o governador
Leonel Brizola implementou as mesmas medidas no Rio
de Janeiro. [representante da PMESP] comenta sobre a
situagdo inusitada onde a PM tem que trabalhar sem
condig¢bes técnicas nem profissionais. (...) Informa sobre
as dificuldades que enfrentam, que apesar de ter “meios”,
pistolas, VTRs [viaturas], o HOMEM policial esta sendo
massacrado pelo Governo, pela imprensa e pela opiniGo
publica. Sdo atacados diuturnamente e muitas vezes
os policiais se sentem pressionados?*

O Pancaddo da Paraisépolis é tema recorrente das
reuniées do CONSEG Morumbi e CONSEG Portal do Mo-
rumbi. Centenas de moradores dos arredores, e inclusive
da Paraisépolis vem implorar ajuda da PM, uns porque
néo conseguem dormir e precisam ir trabalhar na ma-
drugada seguinte, outros porque foram vitimas de cri-
mes nas redondezas por frequentadores do Pancaddo.
Além dos crimes nos arredores, no proprio Pancaddo
sdo cometidos diversos crimes, inclusive envolvendo
menores de idade, ora autores, ora vitimas. A policia
evita agcbes mais enérgicas, porque sempre que faz qual-
quer tipo de agdo dentro da comunidade é recebida a
tiros, pedras e paus. Sem poder revidar, acaba por néo
cumprir o objetivo e ter que se justificar sobre o dano
ao patrimbnio causado. Essa situagdo jd foi discutida
exaustivamente nos ultimos anos em nossas reunifes
mensais. A pouco mais de um ano, em agosto de 2018,
a soldado Juliane da PM foi sequestrada, brutalmente
torturada e morta na Paraisépolis. Em agosto de 2019,
dois militares do exército foram resgatados de um cati-
veiro na Paraisdpolis. Aum més, no comego de novembro
de 2019, o Sargento Ruas morreu durante uma troca de
tiros com bandidos que fugiram para dentro da Parai-
sépolis. Essas sdo sé algumas das recentes situacdes.

241 Ata Conseg Portal do Morumbi, 30 de janeiro de 2020.



(...) Insinuar que teria sido melhor a PM ndo adentrar
Paraisdpolis, ignorar os tiros disparados e ficar parada é
um desservico ao estado de direito, e também é crime,
Art. 286 CP. A PM é o ultimo recurso, e s6 faz algo por-
que todos os outros drgdos se omitiram, prevaricaram
e foram incapazes minimamente tentarem lidar com a
situagdo. A PM cometeria crime, Art. 319 CP, caso néo
fizesse o seu papel e buscasse cessar um ato criminoso
que ocorrera em sua vista. Alegam que os Pancaddes
sdo evento cultural, mas como podem ser se ndo obe-
decem as leis, cerceiam a liberdade de quem mora no
bairro e que ndo tem limites de hordrio e de som, que
fornecem bebidas a menores de idade, além de outras
atividades ilicitas??2

E interessante notar que, embora recorrentemente negada
pela PMESP, a conexdao entre os dois fatos, a morte de Ruas e
o Massacre de Paraisépolis, esta presente nos dois trechos. Em
ambos, vemos uma preocupagdo em blindar politicamente a policia
militar, um comportamento que nado se restringe a este episodio,
mas perpassa a logica operante nos Consegs de maneira mais
ampla. Assim fazendo, os conselhos anuem com o corporativismo
e com os desejos de autonomizagao da atividade policial. Esta ca-
racteristica constitui os Consegs como espagos em que 0s proprios
agentes policiais estimulam tal conduta entre a populagdo, como
fez a entdo delegada titular da 89° D.P. ao tecer comentarios sobre
a legalidade de uma agao que nao foi investigada em sua delegacia,
visto que foi remetida ao DHPP no dia seguinte aos fatos.

Além disso, ela faz acusagdes ao governo estadual de exercer
pressao politica sobre as investigagdes, em um contexto que era
de crescente insatisfagdo policial com o governador Jodo Doria,
apos o mesmo alterar sua postura inicial de defesa da acao frente
a enorme repercussao do caso. O envio da investigagdo ao DHPP,

242 Nota Oficial do Conseg Morumbi sobre o Pancadao de Paraisépolis, sem data.
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contudo, foi uma acao imediata e teve relagdao com a gravidade
dos fatos e a circulagao publica de graves indicios contrarios a
narrativa policial.

Parece complementar ao posicionamento da delegada, a ale-
gacao por parte do presidente do Conseg de que o Massacre
havia produzido uma ordem de que a policia ndo mais entrasse
em Paraisépolis. A escolha do nome “Operagao Brizola” para a
suposta ordem so é adequada no que se refere a ficcionalidade
de ambas as situagdes.?*® Apesar disso, esse boato foi reverbera-
do em reunides do Conseg e chegou a ser levado pelo presidente
do Portal do Morumbi em seu depoimento em juizo no caso do
Massacre. Contudo, a existéncia de tal ordem foi amplamente
negada pelas testemunhas policiais em posi¢do de comando que
também estiveram testemunhando no julgamento.?** E notavel,
contudo, a repercussao obtida por este tipo de boato, bem como
das narrativas sobre as dificuldades da policia em adentrar em
favelas, ainda mais considerando o quanto essa dificuldade existe
para a entrada nos condominios fechados do Morumbi e adjacén-
cias. Um exemplo registrado também pelo Conseg Morumbi foi o
caso do policial civil que, realizando uma investigagao, ndo quis
se identificar na cancela de uma rua fechada e foi seguido pelos
segurancgas privados, tendo seu trabalho comprometido.?*s

Os trechos transcritos acima também revelam algo recorrente
nestes espacos: a abertura para que os agentes estatais, muito
particularmente os agentes policiais, pronunciem suas insatis-
fagdes subjetivas com a lei e o Estado e a sua indisposigdo com
o papel legal que devem cumprir. Os Consegs sao espagos onde
eles se permitem usar de queixas acerca de suas condigdes de
trabalho para se desresponsabilizar pelos problemas e atribuir

243 A atuacao do ex-Governador do Rio de Janeiro Leonel Brizola no que se refere
ao controle sobre a atuacgdo policial violenta em favelas foi (e ainda €) tratada em
muitos meios através do boato de que ele proibiu a entrada da PM em favelas
cariocas. O que nunca aconteceu (Bottari, Boechat e Otavio, 2024).

244 As audiéncias do julgamento vém sendo acompanhadas por esta equipe.
245 Lima, 2015
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responsabilidades a outros agentes.?*®* Também nas audiéncias do
Massacre de Paraisépolis tém sido possivel observar a desrespon-
sabilizagao policial como estratégia de defesa, que busca atribuir
a culpa pelas mortes aos demais agentes envolvidos no caso, mas
nunca a sua propria agao de cerco ao baile. Curiosamente, um dos
agentes mais acusados pela defesa dos réus é a subprefeitura,
acusada de ser negligente com o problema, apesar do constante
dialogo sobre a atuagdo contra os pancaddes entre as instituigdes
que pode ser observado nas atas dos Consegs.

Todos estes fatos chamam atengdo para o papel dos Consegs
como agentes da segregacdo e também da militarizagdo desta
segregacdo no territério, na medida em que evocam a seguranga
publica para lidar com aqueles que “nao pertencem?” fazendo-
-a emergir como a mediadora das relagdes entre desiguais no
territério. E neste contexto que a seguranga é observada menos
como um direito da coletividade e mais como uma mercado-
ria a ser adquirida por alguns. Visao que parece se estender no
olhar que estes frequentadores langam para os agentes publicos.247
Dai também que os dados concretos da realidade ndo impactem
seus discursos, nem fagam diferenga para suas opinides, que sao
pautadas exclusivamente por sua “sensagdo” de seguranga e de
“pertencimento”.

Nés, contudo, vamos observar esses dados empiricos.

246 Mesma percepgdo teve Lima (2015) em sua analise.
247 Lima, 2015.

204



FOTO: JOSE BARBOSA

PANCADAO

E OCORRENCIAS
POLICIAIS




OPERAGCOES PANCADAO
E OCORRENCIAS POLICIAIS?*8

O prefeito [Jodo Ddria] se referia apenas
a pancaddes, e nGo a bailes funk ou bailes de
favela, quando buscou associar funk e crime.?*®

Em janeiro de 2018, o prefeito Jodo Doria estava prestes a
langar sua candidatura para o governo do Estado de Sao Paulo,
dando inicio a campanha que ficou marcada por sua vitoriosa “do-
bradinha” com Jair Bolsonaro. A parceria ja comecaria a ruir em
agosto de 2019, em razao das ambigdes presidenciais do gover-
nador recém-eleito, que foram bastante impulsionadas, em 2020,
na vaga aberta pela truculenta e anticientifica gestao bolsonaris-
ta da pandemia. Em 2018, contudo, Déria ainda buscava afinar o
seu discurso com o que havia de mais conservador na pauta dos
costumes, na politica e, em especial, no campo da segurancga pu-
blica. Dai que, entre suas bandeiras mais importantes, estivesse
o0 combate aos “pancaddes”

Este é o contexto da famosa entrevista a Radio Bandeirantes na
qual o prefeito afirma, e ndo pela primeira vez, que organizadores
de bailes eram “originarios” do PCC. Questionada por jornalista,
a assessoria de imprensa da Prefeitura saiu-se com a explicacao
em epigrafe, sem, contudo, explicar a diferenga entre bailes e
“pancaddes” Um segundo ponto que a assessoria ndo soube res-
ponder foi com base em quais elementos o prefeito fazia aquela
afirmagao que associava a festa ao crime.

248 Esta subsecdo corresponde integralmente ao relatorio parcial “Operagéo
Pancadao: legalidade, legitimidade e eficacia”, langado em novembro de 2024,
249 Stabile, Arthur. ‘Membros do PCC’ para Ddria, organizadores de bailes funk
criticam falta de dialogo. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 11 de janeiro de 2018.
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Articuladas pela policia ou pelo prefeito, pelo governador, por
deputados e até mesmo por vereadores, como se observa hoje na
chamada “CPl dos Pancaddes”, chama sempre muita atengao o
fato de que tais afirmagdes nunca se apoiem na apresentagao de
informagdes, dados ou indicadores que demonstrem as alegadas
correlagdes entre bailes e ocorréncias policiais, bem como a efi-
cacia das operagdes como solugao para este suposto problema.

Neste ponto, nos parece importante, portanto, discutir trés
topicos: 1) a conformidade das Operacdes Pancaddao com as nor-
mativas vigentes; 2) o impacto dos bailes funk nos indices criminais
e nas reclamagdes de perturbacido do sossego; e 3) a eficacia da
realizagao de operagdes policiais tanto no que se refere a “preven-
¢ao” da ocorréncia de bailes funk, quanto ao controle dos indices
criminais. Discutiremos, portanto, a legalidade, a legitimidade e a
eficacia das Operagbes Pancadao. Comecemos pelo primeiro topico.

1 “Leis do Pancadao” x Operagcoes Pancadao

A primeira legislagdo que afetou o tema dos bailes funk de
rua na capital paulista foi municipal. Trata-se da Lei N° 15.777,
promulgada em 29 maio de 2013, que regula a emissdo de ruidos
sonoros por automoveis. Ela € derivada do Projeto de Lei (PL)
N° 313, proposto em maio de 2009, pelo entdo vereador Antdnio
Carlos Rodrigues, que deixou a Camara de Vereadores antes do
projeto ser votado.

Em 2013, Cel. Camilo iniciava seu mandato de vereador e
solicitou adesdao como coautor ao PL, que ja estava pronto e
se encontrava em tramitagao. Paralelamente, ele escreveu em
parceria com o vereador Conte Lopes, ambos policiais militares
reformados, o PL N° 2 de janeiro de 2013, que visava proibir espe-
cificamente a realizagdo de bailes funk de rua. Ambos os projetos
foram aprovados em plenario em 2013. O texto que havia sido
proposto pelo vereador Antdnio Carlos foi regulamentado pelo
entdo prefeito Fernando Haddad, tornando-se lei (a mencionada
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Lei N°15.777/2013); enquanto o texto de Camilo e Conte Lopes foi
vetado integralmente sob justificativa, entre outras coisas, de que
a lei sobre emissdo sonora de veiculos ja versava sobre a matéria
e que a proposta dos coronéis possuia conteudo discriminatoério.?s°

E importante destacar, portanto, que o texto do projeto que
logrou se tornar lei ndo mencionava a questdo dos bailes, mas
sim uma pratica muito comum no Estado de Sao Paulo, que con-
siste em aparelhar veiculos com potentes aparelhos sonoros e
usa-los para reunir pessoas de maneira improvisada nas ruas.
Apesar desta pratica ser até hoje uma das principais estratégias
de conformacao dos bailes funk de rua, a lei sancionada nunca
se referiu exclusivamente a este género musical.

Embora a lei municipal ndo se refira ao funk, Cel. Camilo -
que, sem ter elaborado o projeto, chamou para si a paternidade da
lei — passou a divulga-la como a “Lei do Pancadao”. Mas € curioso
pensar que o projeto de lei foi aprovado justamente pelo carater
genérico e supostamente neutro de seus termos. Em sua breve
justificativa, esse projeto alega apenas que “uma forma particular-
mente maléfica de poluicdo sonora é aquela proveniente do uso
do espacgo publico das vias e logradouros como espagos privados
de lazer” por meio do recurso ao som portatil acoplado a veiculos.
A pratica referida genericamente, sem associagdes com género
musical ou territorios da cidade, também foi caracterizada como
produtora de desordem que poderia abrir espago para a violéncia
e a “corrupgdo de menores” Contra tal situagao, é proposta a re-
pressdao administrativa via multa e apreensao do aparelho sonoro
ou do veiculo se necessario.?

Como vimos anteriormente nas falas dos coronéis Telhada e
Camilo, a entrada em vigor da lei municipal ndao foi considerada

250 Os documentos relativos a tramitacao do PL 2/2013, que proibe bailes funk em
vias publicas, estao disponiveis aqui. Ultimo acesso em 11/06/2025.

251 Os documentos citados relativos a tramitagao da Lei N°15.777/2013, que dispde
sobre aparelhos sonoros em veiculos estacionados, estdo disponiveis aqui. Ultimo
acesso em 11/06/2025.
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suficiente, segundo eles, em razao da falta de fiscalizagao pela
Prefeitura. Na verdade, ela ndo alterava a realidade em que a
PMESP fazia operagdes contra bailes, alegando reclamacgdes de
perturbacdo de sossego, mas sem qualquer tipo de previsao legal
para atuar no tema, ficando muito mais vulneravel as acusagdes
de abuso de autoridade. Convencidos de que o poder de fiscali-
zacdo da matéria ndo deveria se restringir a municipalidade, ao se
tornarem deputados, os policiais apresentaram um novo projeto
de lei, agora em ambito estadual. Entretanto, durante o processo
de tramitacdo municipal, houve um aprendizado sobre a eficacia
da neutralidade, que seria aproveitado pelos politicos. Assim, a
lei municipal serviu fortemente de base para a propositura do
texto de lei estadual, enquanto a ideia de proibir explicitamente
os bailes funk foi abandonada.

A justificativa do PL estadual N° 455, proposto em abril de
2015 por Camilo e Telhada, é uma cépia da justificativa do PL mu-
nicipal. Copia quase exata, porque os deputados ndao deixaram de
acrescentar alguns trechos. Entre eles, os mais relevantes para
a presente analise sdo os que fazem referéncia direta ao estilo
musical funk, algo que ndo estava presente no PL municipal, afir-
mando que “esse tipo de musica tém desvirtuado o carater meri-
tério dos movimentos culturais que promovem integragao social
e lazer aos jovens”?? Além de citar o funk como musica que faz
apologia a crimes, a justificativa do PL estadual também mobiliza
o termo “pancaddo”, que também nao estava presente na versao
municipal. Embora esta posi¢cdo tenha sido marcada na construgao
do PL, nenhum dos dois termos foi transposto para o texto da lei,
permanecendo apenas em sua justificativa. Assim, apos tramitar
durante alguns meses, o PL foi aprovado e converteu-se na Lei
estadual n? 16.049, promulgada em dezembro de 2015 e regula-
mentada em fevereiro de 2017. A pega ficou igualmente conhecida
como “Lei do Pancadao”

252 Os documentos citados relativos a tramitagdo da Lei n?16.049/2015 estdo
disponiveis aqui. Ultimo acesso em 11/06/2025.
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Como dissemos, os textos legais sdo bastante semelhantes,
mas possuem diferencas importantes. O primeiro artigo de ambas
as leis é bem similar, apresentando a mesma norma de proibicao:
a emissao de ruidos sonoros de alto nivel por aparelhos de som
acoplados a veiculos automotores estacionados (visto que, em
movimento, eles obedecem a legislagao federal) em vias e logra-
douros publicos, ou em espagos privados destinados ao estacio-
namento de veiculos que possuem acesso direto da via publica,
como postos de gasolina e estacionamentos.

E através dos respectivos decretos de regulamentacgio que
sao estabelecidos trés pontos fundamentais da aplicagao das
leis: o limite de intensidade sonora, os 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo e a fixagao das penalidades para o descumprimento.?3

A regulacdo do decreto municipal é bem mais precisa e rigo-
rosa do que a estadual no que se refere a questdo da intensidade
sonora, ja que seria necessario o uso de equipamentos e de crité-
rios técnicos normatizados para a medigao do ruido, que seriam
tolerados conforme os limites do zoneamento da cidade, havendo
ainda a necessidade de se registrar os dados obtidos através da
medigdo em um laudo especifico. Ja na esfera estadual, todos
esses critérios sao dispensados. A lei apenas determina como pa-
rametro a resolugdo do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
sobre veiculos em movimento, que é genérica ao determinar a
proibicao de “equipamento que produza som audivel pelo lado
externo, independentemente do volume ou frequéncia”.

Conforme vimos anteriormente, os autores da lei estadual fa-
laram abertamente, a época de sua tramitagao, sobre o objetivo de
trazer uma facilidade para o PM atuar na rua. Ou seja, aumentar o
seu poder de arbitrar sobre o que configura um descumprimento
da lei. Na entrevista para a TV Alesp em 2015, citada anteriormen-
te, Cel. Camilo mencionou, em dado momento, que a aferigdo da
infracdo seria feita com o uso de decibelimetro:

253 A comparagao entre as legislagbes esta subsidiada pela analise de Gachido
(2024). A lei municipal foi regulamentada pelo decreto N°54734 de 30/12/2013 e a
estadual Decreto no 62.472, de 16 de fevereiro de 2017.
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Ou seja, chegou [d, constatou o som — independente
de alguém testemunhar ou ndo — a policia vai com de-
cibelimetro, por exemplo - [dgico, regulado pelo Inmetro
e tal — constatou um som alto, multa o veiculo ou pede,
num primeiro momento para o veiculo parar com o som.
Né&o parou: multa o veiculo. Mesmo assim, o veiculo ndo
quer parar, eles nGo querem parar: apreende o veiculo.?*

No momento da regulamentagao, contudo, defendeu a sub-
jetividade do proprio policial como critério:

E uma grande novidade do cddigo com a resolucdo
do Contran: o policial nGo precisa medir nada, se ele
escutar o som alto e disser que o som estd alto, ele
pode multar, basta a percepcdo do préprio agente. Isso
nds usamos na lei do pancaddo. Ndo precisa levar um
decibelimetro ld para ver o som, se estd fazendo ba-
gunga, o policial constatou, nGo precisa levar ninguém
para o distrito tem nada ele pega e fala ‘O, abaixa o
som’. A orientagdo que a Policia Militar estd formatando
agora para os policiais é: num primeiro momento, pedir
que se cesse aquele som, pare com isso. NGo parando,
ele ndo tinha ferramenta, agora ele tem. Ndo parando,
multa e, se insistir, apreende o som ou o veiculo.?®

Sendo assim, a coexisténcia das duas leis faz com que, no
municipio de Sao Paulo, existam hoje dois agentes diferentes res-
ponsaveis pela fiscalizagdo da emissado de ruidos sonoros por carros
estacionados que, além disso, trabalham com diferentes parametros
de limite sonoro permitido e formas também distintas de registro
das infracdes. Por parte da prefeitura, os érgdos incumbidos da

254 Entrevista concedida no programa “Em discussao’, da TV Assembleia

de S&o Paulo, transmitido em outubro de 2015. Ultimo acesso em 11/06/2025.
255 Programa “Agora e lei”, da Alesp, transmitido em marco de 2017.

Ultimo acesso em 11/06/2025.
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fiscalizagdo seriam a Divisdo Técnica de Fiscalizagdo do Siléncio
Urbano — PSIU e as Supervisdes Técnicas de Fiscalizagdo das Pre-
feituras Regionais, também conhecidas como subprefeituras, que
devem produzir um laudo técnico de registro das medigdes que
comprovam o excesso de ruido. Pelo estado, a PM apenas deve
lavrar um auto de infracdo, ja que esta dispensada de qualquer
comprovacao técnica no que se refere a intensidade do ruido.

Outro ponto interessante é a forma como os diferentes 6rgédos
fiscalizadores apresentam interpretacdes muito distintas sobre
0 objeto da lei e as obrigagdes que elas lhe impdem. O PSIU, por
exemplo, ndo considera que a lei municipal tenha lhe concedi-
do obrigagdao de atuar junto aos “pancaddes” Ao contrario, sua
pagina oficial no Portal da Prefeitura informa aos cidadaos que
o programa nao faz fiscalizagdo de “pancadao”, recomendando
que o denunciante procure a subprefeitura de sua regido para a
organizacdo de “comandos” com a participagao de outros 6rgaos,
dentre os quais a policia militar.?’¢ Ja a PMESP se apoiara na lei
para organizar todo um cronograma de operagdes policiais para
“prevenir pancaddes.”

Lembrando que ndo somente nenhuma das leis menciona o
termo “pancadao”, como ndo existe nenhuma norma de qualquer
espécie que defina o que seja um “pancaddao”. Mais uma vez,
portanto, abre-se um espacgo para a definicdo e o entendimento
discricionario dos agentes publicos.

Por fim, no que se refere a penalidade pela infragdao, ambas
as leis definem a multa. Uma vez desrespeitada a proibicao, o
proprietario do veiculo — ou mesmo o condutor — pode ser mul-
tado em R$1.000, valor esse que pode duplicar e até quadruplicar
de acordo com o numero de reincidéncias, considerando-se para
tanto o periodo de um més. Nesse tocante, os textos normativos
municipal e estadual sdo quase a cépia exata um do outro.

256 Ver o item “O PSIU fiscaliza “Bailes Funk/Fluxos™?” na pagina do PSIU.
Ultimo acesso em 11/06/2025.
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E se houver resisténcia a ordem de baixar o som, mesmo apods
o individuo ter sido multado? Nesse caso, é dada as autoridades
fiscalizadoras uma uUnica autorizagdo: apreender provisoriamente
o aparelho de som; ou, se impossivel fazé-lo porque esta acoplado
ao automoével, o veiculo como um todo. Sdo também os respectivos
decretos que regulamentam as apreensdes, estabelecendo regras
de formalizagao do ato sancionatério, assim como o local onde o
objeto apreendido deve ser depositado, quem sao os responsaveis
pela sua custddia e como é feita a restituicao.

Feita a andlise dos pontos mais importantes das leis, cabe
perguntar: de que maneira a mencionada legislagao estadual au-
toriza ou mesmo respalda o que a PMESP chama de Operagao
Pancadao?

O desafio de responder esta pergunta comeca
por entender o que sao operacgoes policiais.

Conforme dito anteriormente, os discursos publicos sobre
elas trazem muitas ambiguidades. Razao pela qual, direcionamos
essa pergunta a Secretaria de Segurancga Publica via oficio da De-
fensoria Publica. O questionamento foi respondido em junho de
2021, diretamente pelo comando-geral da PMESP, através de sua
chefia de gabinete.?®”

A resposta iniciou por uma explicagao da diferenga entre “ope-
ragao policial militar” e “agao policial militar”, duas modalidades
de policiamento ostensivo que sdo empregadas pela corporagao
para realizar a preservagado da ordem publica, tarefa que constitui
o seu dever-poder constitucional.

Segundo a resposta, enquanto a agdo policial militar refere-
-se a rotineira atuacgdo das viaturas/patrulhas/policiais nas ruas,
voltada a prevencgdo de crimes e ao “aumento da percepcgdo de
segurancga”; a operagao policial militar consiste no emprego com-
binado de varias dessas viaturas/patrulhas/policiais, pertencentes

257 Arespostaveio atraves do oficio Gab Cmt G-3155/100/21, de 29 de junho de 2021.
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a uma ou mais companhias e batalhdes, em agdes sucessivas e
combinadas para atingir um determinado objetivo, que pode ser
apenas a presenga policial ou pode envolver também uma agédo
fiscalizadora. As operagdes devem ser planejadas, ainda que em
esbogo emergencial.

Em linhas gerais, portanto, podemos dizer que enquanto a agao
policial se refere ao patrulhamento cotidiano feito pela circulagao
de agentes dispostos nas subareas/areas das suas companhias/
batalhdes, a operacdo consiste no deslocamento e concentracao
de policiais em um determinado territorio, delimitado dentro da
area de um batalhdo, por um periodo determinado, confluindo
esforgos para uma atuagao coordenada tendo em vista um obje-
tivo especifico.

E importante contextualizar estas informagdes do coman-
do, explicando que o policiamento ostensivo e a manutengado da
ordem publica sdo as prerrogativas constitucionais das policias
militares. Porém, as maneiras pelas quais elas vdo exercer essas
prerrogativas, ou seja, as modalidades do policiamento ostensivo e
do direcionamento da forga policial sdo elaboragdes operacionais
préoprias das corporagdes em esfera estadual. Estas modalidades
nao estao discriminadas em leis, mas na série de normativas
internas que regulam a atuagao da PMESP. Estamos falando de
documentos como: Normas, Despachos, Protocolos, Manuais, Pro-
cedimentos Operacionais Padrdo (POP), Instrugdes Continuada de
Comando (ICC), Ordens de Operagao, Ordens de Servigo, dentre
outras regulagdes infralegais, que devem estar em conformidade
com as leis. E comum que essas regulagdes sejam atualizadas
com o passar do tempo.

Cabe destacar que as definicdes de agdo e operagdo policial
militar apresentadas pelo comando em sua resposta ao nosso
pedido de informacgdo trazem trechos retirados de uma destas
normas internas. Conhecida como NORSOP, sigla para Normas
para o Sistema Operacional de Policiamento, o documento define
as diretrizes mais gerais de policiamento da PMESP. Na época do
Massacre, a NORSOP vigente era a Diretriz n2 PM3-008/02/06, de
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01 de agosto de 20006, mas ela foi substituida trés meses depois
do Massacre pela Diretriz N° PM3-001/02/20, de 06 de margo de
2020, que esta atualmente em vigor.

Em resumo, portanto, a lei estadual sobre emissao de ruidos
sonoros por veiculos estacionados nao vai discriminar as formas
pelas quais a PMESP realizara a sua fiscalizacao, apenas lhe con-
fere essa competéncia. Fica a cargo da corporagao o emprego das
estratégias e modalidades de policiamento definidas por suas
diretrizes internas para efetuar a fiscalizagdo em questido. Entre
estas estratégias estao as operagdes policiais militares. Em tese,
as operagoes deveriam se pautar pelos limites do que foi legislado.
Na pratica, o poder de fiscalizar ruidos sonoros produzidos por vei-
culos estacionados se somara a outras competéncias fiscalizadoras
a disposicdo dos policiais militares. Nesse sentido, o que a lei faz
€& aumentar o poder disciplinar do policial e aquilo que lhe é per-
mitido no escopo das suas atividades de policiamento ostensivo.

Tal amplitude do poder de policia exercido nas operagdes
policiais fica muito evidente em varias passagens da resposta do
comando ao nosso pedido de informagdo. Segundo ele, as Ope-
ragdes Pancadao sdao operagdes policiais militares voltadas para
os eventos de perturbagdo de sossego “com énfase a gestdo an-
tecipada de providéncias relacionadas a ordem publica”, ou seja,
com objetivo de prevengdo, mas que podem abranger “desde as
agbes preventivas destinadas o garantia da normalidade no local
do evento e vias adjacentes, mediante atos de policia adminis-
trativa, até o uso escalonado de forga para restabelecer a ordem
publica, podendo evoluir para a¢bes de controle de multiddes,
caso necessdrio”.

Com o termo “atos de policia administrativa” o comando se
refere as competéncias policiais de fiscalizacdo que se caracterizam
pela intervencao na esfera particular do cidadao - por exemplo,
verificar os documentos de uma pessoa ou de um veiculo - para
promover um objetivo relacionado ao interesse publico. Assim, com
a nova lei, esses poderes de policia administrativa, que ja sdo bas-
tante amplos, passaram a incluir os ruidos emitidos pelos veiculos.

Sendo assim, ndo € porque uma operagdo visa o problema
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da perturbagado de sossego que o policial deixara de exercer seus
demais poderes de policia. Isso faz com que as Operagdes Panca-
ddo sejam, como qualquer outra operagao policial, versateis tanto
no sentido da pluralidade de fiscalizagdes que sdo colocadas em
curso, quanto em termos das possibilidades de desdobramentos
que estdo impressas nelas. Dai que elas possam abranger tan-
tas possibilidades: o objetivo é “prevenir” bailes, mas, ndo sendo
possivel, serdo feitos bloqueios e policiamento de entorno em
razdo dos “crimes adjacentes”, conforme definiu o ex-comandante
Marcelo Vieira Salles em pronunciamento ja citado neste relatério.
Mas estas situagdes também podem escalar para o uso da forga e
mesmo para a dispersdao de multiddes, bastando a ocorréncia de
uma infragao penal ou de uma situagao considerada um distur-
bio, por exemplo, que paregam justificar o acionamento de outras
modalidades de uso da forca e do poder de policia.

Mesmo havendo parametros legais para a definicdo dessa
necessidade, os principios da proporcionalidade, razoabilidade e
progressao do uso da forga, que sdo onipresentes nas normati-
vas da corporagdo, na pratica essa necessidade é julgada pelos
policiais diante das situagdes concretamente estabelecidas. E
quando as decisfes tomadas se mostram desproporcionais, elas
sdo justificadas, na ampla maioria das vezes, como um recurso
de necessidade e/ou de legitima defesa do policial. Esse € o en-
redo do Massacre de Paraisopolis e de diversos outros casos de
violéncia policial em bailes funk com os quais tivemos contato
durante esta pesquisa. Nas normativas da PMESP, o uso da forca
nas Operagdes Pancadao é uma possibilidade, ndo um objetivo, na
pratica sdo muitas as situagdes que podem ser (e sdao) acionadas
para justificar cenas injustificaveis.

A ampliacdo do poder de arbitrio policial produzido na pratica
pela realizagdo de operagdes policiais para a fiscalizagdao de algo
que sequer é crime parece ser conhecida e muito valorizada pelo
comando da PMESP, ao ponto do mesmo alegar, ainda na res-
posta a nds enviada, que a realizagao de operagdes voltadas ao
problema da perturbagao do sossego parte do principio de que a
policia militar teria uma importante acao preventiva no “controle
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de incivilidades” e, por isso, volta tais operagdes para “eventos
promovidos em desacordo com convencdes sociais adotadas pela
sociedade brasileira”

Ambos os trechos foram retirados de outra normativa interna
da PMESP, nesse caso, a Nota de Instrugao N° PM3-001/02/20 de
06 de margo de 2020, que passou a regular as Operagdes Panca-
dao a partir da data de sua implementacgao e, portanto, 3 meses
depois do Massacre de Paraisdpolis. Ocasido em que a policia
também alterou seu nome para Operagado Paz e Protecdo. Ocorre
que a policia militar deve se voltar para situagdes em desacordo
com a lei, uma vez que nem esta tecnicamente habilitada, nem
tem a competéncia legal de dizer quais sdo as “convengdes sociais
da sociedade brasileira”.

Além de se colocar em posigao de régua moral de eventos
sociais, a PMESP acredita que a lei sobre emissao sonora de vei-
culos lhe deu poder para atuar “preventivamente”, antecipando a
presenca dos seus agentes fiscalizadores nos locais onde suposta-
mente acontecera a infragdo. Mas ha dois problemas relacionados
a esta crenga.

O primeiro problema é que a lei ndo determina exatamente
isso, mas sim a proibicdo da emissao sonora e a multa no caso
de descumprimento. E preciso que haja um veiculo emitindo som
em alto volume para que haja uma infragao, ndo basta a possi-
bilidade ou a promessa de emitir. A lei também ndo proibe que
um veiculo possua um aparelho sonoro. Por isso, a estratégia
de realizar bloqueios nas proximidades de bailes para aprender
esses aparelhos ndo seria permitida, a ndo ser que os aparelhos
estejam em funcionamento no momento em que alcangaram o
referido bloqueio. Caso contrario, ndo ha nada que possa ser feito
legalmente pelo policial. Por isso, ha a busca por outras possiveis
infracdes no veiculo.

O segundo problema é a discricionariedade, necessariamente
imprensa na perspectiva da prevengao, ja que as Operagdes Panca-
ddo sdo uma estratégia policial direcionada especificamente para
os bailes funk de rua. O direcionamento prévio € uma necessidade
da prépria estratégia de antecipacgao da presenca fiscalizadora de
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agentes em um determinado terreno, porque ela exige a eleigao
dos eventos a serem “prevenidos” e o levantamento de infor-
magdes sobre eles, seja a partir de um trabalho de inteligéncia
policial, por exemplo acompanhando espagos de divulgagao das
festas que estdo sendo visadas pela politica preventiva, seja das
denuncias feitas pelos cidadaos. Contudo, é possivel perceber, e a
prépria nomeagdo da operagdo sugere, que a eleicao dos eventos
a serem “prevenidos” foi preestabelecida, havendo foco em um
género especifico de festa de rua: os bailes funk. Algo que o uso
do termo “pancadao”, por mais que tente, nao consegue esconder.

E significativo, nesse sentido, que tanto a Secretaria de Seguranga
Publica (desde 2013) quanto a Secretaria Municipal de Segurancga
Urbana trabalhem com um coédigo especifico para registro e con-
tabilizagao das ocorréncias de “Pancadao/Funk/Esquenta” (C99),
destacando-as de todas as demais ocorréncias de perturbacao do
sossego (CO01), que sdo registradas sob um mesmo cdédigo, inde-
pendente de sua natureza ou origem. Ocorre que tal foco sobre o
funk, essa eleicdo dos bailes funk como objeto prioritario, se nao
exclusivo, dessa estratégia preventiva, € um ato discricionario da
PM, ndo previsto em nenhuma legislacdo e, em grande medida,
em contradicdo com ela, dado seu carater discriminatorio.

Um terceiro ponto relevante refere-se a padronizagao das
formas de execucgdo destas operagdes em especifico e a sua re-
gulagao. Porque se o comando nos afirma que as Operagdes Pan-
caddo sdo uma agdo a principio preventiva, ndo chega a explicar
0 que significa exatamente, em termos operacionais, antecipar a
presenca policial no terreno. Quais normas regulam as diretrizes
e os procedimentos desta estratégia? Estas questdes foram con-
sideravelmente mais dificeis de se responder, tendo em vista a
dificuldade de acesso as normativas da PMESP.

Novamente, segundo resposta do pedido de informacgao, as
Operagdes Pancadao sdo reguladas pela Nota de Instrugdao N°
PM3-001/02/20 de 06 de margo de 2020. Nao é mencionado, con-
tudo, a norma que antecedia esta, considerando que as Opera-
cOes Pancadao sao realizadas desde 2012 pelo menos, conforme
mostrou nossa pesquisa. A nota de instrugao em vigéncia surge
nao somente apds, como também por causa do Massacre de Pa-
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raisdpolis, uma vez que a maior parte das cobrangas direcionadas
a policia na sequéncia dos fatos tiveram a ver justamente com os
protocolos destas operagdes.

A pergunta que resta nao respondida é: qual diretriz regula-
va a Operagdo Pancaddao no momento do Massacre? A resposta
aparente é a de que ndo havia uma normativa regulamentando
especificamente estas operagdes.

A pedido do delegado, toda uma documentagao referente aos
procedimentos operacionais da policia foi anexada ao inquérito
policial e ao decorrente processo judicial do caso, além da Ordem
de Servigo do dia da operagdo que resultou no Massacre de Pa-
raisépolis. Através dessa documentagao, pudemos perceber que
existia, a época, uma série de documentos normativos internos
referentes a atuagao policial em ocorréncias regulares de pertur-
bacdo de sossego. A maioria deles orienta que o policial assuma
uma postura de mediagao entre o contraventor e o reclamante.
Estes documentos se referem, contudo, a ocorréncias regulares
de perturbagao de sossego em patrulhamento policial de rotina,
nao a operagdes policiais, tampouco a “operagdes preventivas”

A Unica normativa referente a operagdes policiais e bailes de
rua encontrada pela pesquisa foi a Ordem de Operacdes sobre
“Operagdo Policial Militar de Restabelecimento da Ordem Publi-
ca, Desinterdicao de Vias e Salubridade Social — Operagao Baile
Funk, Fluxo e Pancadao” de abril de 2013, que foi revogada pela
Nota de Instrugdo N° PM3-001/02/20 de 06 de margo de 2020
que, segundo o comando da PMESP, passou a ser a norma de
regulagao das Operagdes Pancadao a partir de 2020. A julgar por
seu titulo, a normativa anterior sobre operagdes policiais e bailes
de rua versava sobre a dispersdao de multiddes. Infelizmente, ndo
conseguimos ter acesso ao mencionado documento.

A normativa vigente depois do Massacre, por sua vez, n2o prevé
dispersao como objetivo, ainda que a acolha como possibilidade
diante de necessidade. Contudo, ela também ndo prevé os blo-
queios de entorno, mas a tomada prévia do terreno onde se espera
a ocorréncia de bailes. Ao se estabelecer no local com postura
fiscalizadora, a policia impediria o inicio dos bailes pela estratégia
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da multa e apreensdo do veiculo. Essa estratégia prevista na nor-
mativa &, contudo, inviavel no cotidiano da corporacdo dada a falta
de efetivo para garantir o patrulhamento rotineiro e, ao mesmo
tempo, estabelecer-se em todos os locais em que ocorrem bailes
durante toda a noite aos finais de semana.

O efetivo impedimento da realizagdo dos bailes ndo € a regra,
mas uma escolha estratégica feita em situagdes especificas por
critérios que podem ser varios. Em 2024 e 2025, isso vem ocor-
rendo em Paraisopolis como parte de uma investida mais ampla
de ocupacao do territério em um novo contexto politico estabe-
lecido na segurancga publica pela gestdo do secretario Guilherme
Derrite e do governador Tarcisio de Freitas.

E dessa forma que a estratégia preventiva efetivamente re-
alizada, os bloqueios fiscalizadores, sdo muito diferentes da es-
tratégia preventiva normatizada internamente e também muito
distantes de uma acdo que viabilize aquilo que esta previsto na
lei, isto é, penalizar aqueles que estejam emitindo ruidos sonoros
por veiculos no momento em que estdo cometendo esta infragao.
Concluimos, portanto, que as Operagdes Pancadao, tal como sdo
realizadas na pratica atualmente, nem estdo amparadas na “Lei
dos Pancadodes”, nem estdao em conformidade com a Nota de Ins-
trugao N° PM3-001/02/20 de 06 de margo de 2020, que as regula.

Cabe destacar que a estratégia dos bloqueios é usada regu-
larmente pela PM para fiscalizagao em diversas situagdes e vem
sendo utilizada para o tema dos bailes ha alguns anos. A pré-
pria Ordem de Servigo da Operagao Pancadao ocorrida no dia do
Massacre determina justamente a realizagdo de bloqueios, cujos
pontos sao especificamente determinados, com objetivo de rea-
lizar abordagens com fins criminais e administrativos, definindo
também as vias em que deveria ser realizado o policiamento de
entorno. O documento ainda prevé a possibilidade de uma acao
de dispersdo de multiddes, além de orientar quanto a necessidade
de autorizagao superior para a realizagdo de acompanhamento de
veiculos e perseguicdao de pessoas a pé em caso delas entrarem
em favelas e se aproximarem de aglomeragdes, em razdo dos
riscos. Apesar disso, foram justamente as motocicletas ROCAM
envolvidas no policiamento de entorno da Operacdao Pancadao
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que iniciaram uma persegui¢cao a uma motocicleta, adentrando a
comunidade, se aproximando da aglomeracdo do baile e dando
inicio a dindmica de fatos que resultou no Massacre.

2 Bailes Funk de Rua e Ocorréncias Policiais?5®

O segundo ponto a ser analisado sdo as correlagdes discursiva-
mente estabelecidas entre bailes e ocorréncias policiais (criminais
e de perturbagdo do sossego). Elas poderiam ser estatisticamente
comprovadas?

Vejamos:

21 Perturbagdo do Sossego x Pancadao/Funk/Esquenta

Nao ha duvidas de que a realizagdo de bailes funk nas ruas
produz poluicdo sonora e outros impactos urbanisticos que per-
turbam o sossego de suas vizinhangas. Desde o surgimento do
fendmeno dos bailes de rua, seu impacto na poluigdao sonora da
cidade vem sendo cotidianamente reforgcado pelos criticos. Nao ha
duvida de que este impacto existe, especialmente nas periferias,
e que seria importante compreender a sua real dimensao. Mas o
poder publico hoje consegue medir este impacto?

E muito importante lembrar aqui que a poluicdo sonora é um
tema relacionado a pauta ambiental e também a saude publica.
Os debates estabelecidos neste campo indicam que o diagndstico
dos problemas sonoros de uma cidade deve ser feitos por 6rgaos
ligados a estas pastas, através de instrumentos cientificos como,
por exemplo, o Mapa do Ruido Urbano.?*® Por incidéncia politica
dos atores sociais ligados a este debate, em 2016, a produgdo do
mapa do ruido da capital paulista foi tornada obrigatoéria por lei

258 As analises estatisticas que seguem nos itens 2 e 3 desta subsecdo estdo
subsidiadas pelo relatdrio de Silva (2025).
259 Cardoso, 2019; INAD SP/Mapa do Ruido Urbano. Ultimo acesso em 11/06/2025.
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municipal, regulamentada em 2019. Apesar disso, 0 mapa ainda
nao foi construido, nos dando indicios da relevancia que é atri-
buida ao tema pelos governantes.?¢°

A auséncia de dados referentes a poluigdo sonora nos impe-
de de compreender objetivamente o impacto sonoro dos bailes
na cidade e em suas diferentes regides. A partir dos dados que
existem, aqueles produzidos pelas instituicdes acionadas pelos
cidadaos, ndo seria possivel produzir um diagndstico do barulho
em si, mas permitiria, ao menos, compreender o impacto dos
bailes no quadro das reclamacdes feitas ao poder publico.

Com base no artigo 42 da Lei de Contravengdes Penais, os
comportamentos produtores de poluicdo sonora sao classificados
como ocorréncias de “perturbagdo do sossego”. Assim, quando
é acionada por meio de seus canais de atendimento, a policia
militar registra as reclamagdes de poluicdo sonora da populagao
como ocorréncias policiais de Perturbagao de Sossego, por meio
de um cddigo especifico, o CO1, de sua tabela de codificagdo de
ocorréncias. As reclamagdes relativas a bailes funk de rua também
eram assim classificadas até o ano de 2013, quando, em meio ao
processo de organizagao de sua estratégia de atuagao contra os
bailes, a PMESP passou a registrar essas reclamagdes separada-
mente como Pancaddo/Funk/Esquenta, sob o cddigo C99.28

Nao foi possivel encontrar uma explicagao técnica para tal se-
paragao. Sabe-se apenas que, a partir deste marco, os bailes funk
de rua passaram a ter uma classificagdo prépria, enquanto todas as
demais ocorréncias que envolvem poluigdo sonora seguem sendo

260 Sem autoria. Prefeitura regulamenta a elaboragéo do Mapa do Ruido Urbano
da Cidade de S&o Paulo, Noticias Gestéo Urbana SP, Sdo Paulo, 16 de maio de 2019.
261 Desde 2021, esse tipo de ocorréncia pode ser informada nao somente pelo Canal
190, mas também pelo aplicativo 190 SP. Ndo sabemos os critérios para classificagao da
denuncia como “pancaddo” quando o cidaddo faz sua denuncia pelo telefone. Ja pelo
aplicativo, Perturbagao do Sossego e Pancadédo/Funk/Esquenta sdo duas das 7 categorias
de situagdes que aparecem natela inicial como opgdes para serem denunciadas. Ribeiro,
Paulo Victor. Aplicativo da PM de SP discrimina denuncias de perturbagdo de sossego
de baile funk. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 19 de novembro de 2024,
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registradas genericamente como perturbacdao de sossego inde-
pendentemente de sua natureza. Falamos de ruidos provenientes
de situagdes tdo variadas como: obras, animais domésticos, som
alto e outras situagdes domésticas, festas privadas, alarmes dis-
parados, situagdes envolvendo o transito, igrejas e templos, locais
de pratica esportiva, atividades industriais, atividades comerciais,
bares e restaurantes, além das demais atividades de lazer de rua
que nao venham a ser classificadas como “pancadao”, entre ou-
tras possibilidades.

Como esse diverso conjunto de reclamacgdes se distribui entre
as situagdes de distintas naturezas? Quais sdo as situagdes mais
reclamadas pelo cidadao residente na capital paulista? Os bailes
estdo entre estas situagdes mais reclamadas? Se sim, em qual
posicao? Infelizmente, as respostas para tais perguntas nao podem
ser encontradas nos dados oficiais que nos foram fornecidos pela
PMESP através de pedido de informagao. Estes dados obtidos
podem ser vistos nos graficos e tabelas a seguir.

GRAFICO 3 - OCORRENCIAS DE PERTURBAGAO DE SOSSEGO
E PANCADAO/FUNK/ESQUENTA NA CAPITAL (2013-2022)
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No Grafico 3, vemos o total das ocorréncias policiais de
Perturbacdo de Sossego e de Pancadao/Funk/Esquenta registra-
dos na capital entre 2013 e 2022. Nele, podemos ver que ambos
registros apresentam as mesmas tendéncias de variagao anual
durante a maior parte da série histdérica, com excegdo do intervalo
inicial entre 2013-2015 e do intervalo entre 2018-2019. Nos demais
intervalos anuais, ambos os indices variam da mesma maneira.
Isto é, nos intervalos em que um indice aumenta/diminui o outro
indice registra o mesmo movimento. Nota-se que em 2015 e em
2019, as reclamagdes de bailes diminuem em relagao ao ano an-
terior, apesar do aumento das reclamagdes de perturbagdo de
sossego. As tendéncias das progressdes podem ser vistas melhor
na Tabela 1, a seguir:

TABELA 1 - PROGRESSAO PERCENTUAL DE OCORRENCIAS DE
PERTURBAGAO DE SOSSEGO (PS) E BAILE FUNK (BF) NA CAPITAL
(2014 - 2022)

ANO PROGRESSAO (%) (PS) PROGRESSAO (%) (BF)
2014 -271 28.9

2015 861 -26.8

2016 6.9 47.8

2017 -0.8 -10.2

2018 141 21.8

2019 3.3 -6.2

2020 37.8 72.3

2021 127 35.7

2022 1.7 -20.4

FONTE: PMESP | ELABORACAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

Assim, se considerarmos as séries historicas em seu con-
junto, os dados mostram um aumento progressivo de ambos os
registros, sendo o intervalo 2017-2021 aquele em que os dois in-
dices tiveram um aumento significativo, mesmo com a queda de
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registros de baile em 2018-2019. A partir de 2019, ambos ficaram
acima de suas meédias, que esta representada no grafico 1 pelas
linhas tracejadas. Esse aumento significativo de ocorréncias apa-
rece neste mesmo periodo também nos dados do PSIU, ao qual
também tivemos acesso via pedido de informagao.

Segundo vem sendo fartamente coberto pela imprensa nos
ultimos anos, tal aumento de reclamacgdes é uma tendéncia que
se iniciou na pandemia e segue crescendo em 2025, ano que este
relatorio foi publicado.?5?

E importante destacar que o aumento percentual das re-
clamacgdes relativas aos dois indices, considerando o aumento
simples calculado entre os anos com mais e com menos registros
de cada um dos indices, é muito préximo. Sendo que o aumento
percentual das reclamagdes de Perturbacdao do Sossego foi de
261%, enquanto o aumento percentual de Pancaddo/Funk/Esquenta
foi, inclusive, um pouco menor, com cerca de 254%.

AUMENTO PERCENTUAL DE OCORRENCIAS NA CAPITAL

/" PERTURBAGADDE ™ ¢ BAILEFUNK
SOSSEGO AUMENTOU AUMENTOU

* % %
x 2 S

ANOS COM MENOS E ANOS COM MENOSE
\_ MAIS OCORRENCIAS / \_ MAIS OCORRENCIAS /

FONTE: PMESP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

Observa-se, portanto, uma mesma evolucao geral dos dados
de Perturbagdo de Sossego e de Baile Funk, marcadas por uma

262 \er, por exemplo, Cardoso, Willian. Reclamagdes por perturbacao de sossego
mais que dobram na pandemia em SP. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 6 de dezembro
de 2020; Luder, Amanda. Sdo Paulo tem 118 reclamacdes de poluicdo sonora por dia;
ruidos em excesso sao prejudiciais a saude. G1, Sdo Paulo, 12 de fevereiro de 2025.
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tendéncia de aumento progressivo e de proporgdo similar. O que
significa que podemos dizer que o aumento das reclamacgdes rela-
tivas aos bailes, ao longo da ultima década, esta em consonancia,
e nao em desacordo, com o aumento geral das reclamacgdes de
perturbagdo de sossego na capital. Ou seja, ha um aumento ge-
neralizado do incémodo do cidadao em relagado a poluigdo sonora
e/ou de sua disposigdo para denunciar.
Vejamos agora o cenario na area do 16° BPM/M:

GRAFICO 4 — OCORRENCIAS DE PERTURBAGAO DO SOSSEGO
E PANCADAO/FUNK/ESQUENTA NO 16° BPM/M (2013 — 2022)
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FONTE: PMESP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

No Grafico 4, vemos o total das ocorréncias policiais de Per-
turbacdo de Sossego e de Pancadao/Funk/Esquenta registrados
no 16° BPM/M entre 2013 e 2022. Nele, observa-se o mesmo mo-
vimento geral de aumento de ambas as reclamagdes entre o ano
inicial e o final da série historica, que foi observado para os dados
da capital. Neste caso, os indices oscilam mais entre as tendéncias
anuais, apresentando variagdes anuais com tendéncias contrarias
no periodo 2013-2018 e tendéncias equivalentes entre 2019-2022,
conforme observa-se melhor na Tabela 2:
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TABELA 2 - PROGRESSAO PERCENTUAL DE OCORRENCIAS DE
PERTURBAGAO DE SOSSEGO (PS) E BAILE FUNK (BF) NO 162 BPM/M
(2014 - 2022)

ANO PROGRESSAO (%) (PS) = PROGRESSAO (%) (BF)
2014 -28.2 28.9

2015 64.3 -29.4

2016 -12.8 9.7

2017 -3.2 9.5

2018 6.8 16.7

2019 -3.5 -6.8

2020 391 381

2021 11.2 96.2

2022 111 -46.4

FONTE: PMESP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

Apesar da maior oscilagao e descompasso entre as tendén-
cias de aumento e de queda nos intervalos anuais entre os dois
indices, na area do 16° BM/M, como na capital, observa-se uma
evolucgdo geral dos dados na série histérica marcada pelo aumen-
to dos dois indices no periodo total, conforme mostra o grafico
anterior, ficando o periodo de 2020-2022 acima da média repre-
sentada pelas linhas tracejadas. Ou seja, também na area do 16°
BPM/M as reclamagdes em relagao aos bailes cresceram em um
cenario geral de crescimento das reclamagdes de perturbagao
do sossego. Neste caso, 0 aumento percentual, calculado com
0os mesmos critérios da capital, sera de 121% para Perturbagdo do
Sossego, enquanto o aumento de Pancadao/Funk/Esquenta é que
foi um pouco maior, com 178%.
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AUMENTO PERCENTUAL DE OCORRENCIAS NO 162 BPM/M

7~ PERTURBAGAODE 7~ BAILEFUNK
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< Y 1789
121% %
* ENTRE ENTRE
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\_ MAIS OCORRENCIAS / \_ MAIS OCORRENCIAS /

FONTE: PMESP | ELABORACAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

Se compararmos as tendéncias de crescimento/diminuigao
das reclamacdes de bailes nos intervalos anuais das duas tabelas
de progressdo percentual, o municipal e o local, vemos que elas
sdo coincidentes (aumentam e diminuem juntas) entre 2013-2015
e 2019-2022. No intervalo 2015-2019, as tendéncias vao divergir
em um ou outro indice, mas é somente no ano de 2017 que as
reclamacdes de baile aumentaram no 16° BPM/M apesar de terem
caido na capital, mas em 2018 ocorre o movimento contrario, as
reclamacgdes de baile caem na area do batalhido, apesar de terem
aumentado na capital.

Tanto o aumento percentual um pouco maior das reclamagdes
de baile no 16° BPM/M, quanto as tendéncias de evolugao coinci-
dentes entre os indices locais e da capital durante a maior parte
da série historica eram esperados a partir dos dados qualitativos.
Isso porque sabemos que nao € em todas as regides da cidade
que ocorrem bailes funk. Uma predominancia de bailes é obser-
vada nas regides periféricas, enquanto a classificagdo genérica de
perturbagdo do sossego sera encontrada, obviamente, em toda
a cidade. Isso resulta em uma distribuigdo mais desigual das re-
clamagdes de baile funk por batalhdo do que das reclamagdes de
perturbagao de sossego. Contudo, as reclamagdes de perturbagao
de sossego também apresentam distribuicao geografica desigual,
mas com uma variagdo menor entre o batalhdo com maior e o
batalhdo com o menor numero de registros do que no caso das
reclamagdes de bailes funk. O 16° BPM/M esta em segundo lugar
nos dois indices, como pode ser visto no ranking da Tabela 3.
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O que permite considerar o territorio € especialmente barulhen-
to do ponto de vista dos cidadaos residentes. E nao apenas por

causa dos bailes.

TABELA 3 — RANKING BATALHOES

RANKING OCORRENCIAS PERTUBAGAO
DE SOSSEGO NA CAPITAL (2013 -2022)

RANKING OCORRENCIAS BAILE
FUNK NA CAPITAL (2013 -2022)

BPM/M RANKING_TOTAL ~ BPM/M RANKING_TOTAL ~
1. 37.BPM/M 174.029 I 1. 46.BPM/M 39.172
2. 16.BPM/M 166.134 I 2. 16.BPM/M 32.930
3. 22.BPM/M 157.550 GG 3. 37.BPM/M 28.286
4, 46.BPM/M 154.290 I 4, 22.BPM/M 26.257
5. 29.BPM/M 148.031 I 5. 28.BPM/M 22116
6. 2.BPM/M 138.545 6. 18.BPM/M 21.880
7. 38.BPM/M 137.451 I 7. 3.BPM/M 20.701
8. 19.BPM/M 134.698 NN 8. 38.BPM/M 20.509
9. 3.BPM/M 128.831 I 9. 39.BPM/M 18.902
10.  39.BPM/M 126.240 NG 10.  2.BPM/M 17.884
11.  18.BPM/M 124.568 NG 1. 29.BPM/M 17.454
12.  9.BPM/M 124.026 NG 12.  19.BPM/M 16.429
13.  49.BPM/M 119.530 I 13.  23.BPM/M 16.117
14.  48.BPM/M 117.956 NG 14.  1.BPM/M 15.845
15.  1.BPM/M 117.150 I 15.  48.BPM/M 14.638
16.  8.BPM/M 115.687 NG 16.  49.BPM/M 14.587
17.  28.BPM/M 113.567 I 17.  5BPM/M 14.410
18.  5.BPM/M 112.874 I 18.  43.BPM/M 14.394
19.  23.BPM/M 108.404 N 19.  9.BPM/M 14.085
20.  11.BPM/M 108.316 NG 20.  27.BPM/M 11.985
21.  27.BPM/M 103.364 G 21.  11.BPM/M 11.819
22.  21.BPM/M 103.127 I 22.  7.BPM/M 9.704
23.  43.BPM/M 100.092 GG 23. 8.BPM/M 9.492
24.  13.BPM/M 69.589 [N 24.  21.BPM/M 7.514
25.  12.BPM/M 68.007 NN 25.  13.BPM/M 6.084
26.  7.BPM/M 66.528 I 26.  4.BPM/M 6.059
27. 4.BPM/M 64.279 N 27.  12.BPM/M 4.843

FONTE: PMESP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS
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Em linhas gerais, os dados disponibilizados pela PMESP sobre
ocorréncias policiais de perturbacdo de sossego e de baile funk
nos permitem duas conclusdes. A primeira é que estamos falan-
do de uma capital onde a poluigao sonora vem se tornando, cada
vez mais, um problema identificado e notificado pelos municipes
ao poder publico, ndo havendo nada de ané6malo no aumento das
reclamacgdes referentes a baile funk em relagao a esta tendéncia
geral, seja na capital, seja na area de nosso interesse. A partir
destes dados, podemos concluir que os bailes colaboram para
fazer de Sdo Paulo uma cidade barulhenta, agitada e hostil para
0 sossego de muitos cidadaos. Mas, pode-se dizer que os indices
de ocorréncias de baile funk se destacam ou sdo elevados em
relagao ao total de reclamagdes?

Esta questdao ndo pode ser respondida por meio dos dados tal
como eles sao hoje agregados, contabilizados e disponibilizados
pela PMESP, uma vez que a comparagao entre os dois indices seria
uma comparacgao entre dados incomparaveis, porque se referem
a diferentes ordens de grandeza. Ja que a reclamagao a respeito
de bailes € uma subcategoria do conjunto total de reclamagdes de
Perturbacao de Sossego, que foi da mesma destacada. E apenas
ela foi destacada.

Por outro lado, ndo é possivel comparar estes dados com as
demais situagdes geradoras de registros de Perturbacao de Sos-
sego, na medida em que nao sabemos sequer quantas e quais
qualidades de situacdes ou subcategorias estao contidas naquela
mais ampla. Ndo sabemos ainda se as reclamacgdes classificadas
como Perturbacgao de Sossego estdo distribuidas igualmente entre
dezenas de situacdes geradoras ou se existem algumas situagoes
mais recorrentes do que outras como fonte de reclamacdes ori-
ginando porcentagens mais significativas de registros, porem sem
receber destaque por meio de uma codificagao propria.

E muito comum ouvir de autoridades policiais que, atualmente,
os cidadaos fazem dois tipos de reclamacdo em relagao a poluigao
sonora: perturbagao de sossego e “pancadao”. Mas trata-se de
uma informacao absolutamente enviesada. A populagdo faz estes
dois tipos de reclamagdo porque € assim que a PMESP classifica
as reclamacdes que recebe.
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Dessa forma, a segunda conclusdo possivel a partir dos dados
apresentados refere-se a discricionariedade da categorizagido/
codificagao “Pancaddo/Funk/Esquenta” (C99), cujo destaque ex-
clusivo é uma decisdo politica, que serve a construcdo também
politica do “pancaddo” como fonte de reclamagdes da populagao
e, assim, como objeto prioritario da atuagdo policial.

2.2 Ocorréncias Criminais

A segunda alegacdo que correlaciona bailes funk e ocorréncias
policiais diz respeito ao que o ex-comandante da PMESP Marcelo
Vieira Salles chamou de “crimes adjacentes”, referindo-se a um
suposto aumento de crimes nos locais em que ocorrem bailes
como reflexo direto de sua realizagdo. Trata-se especialmente de
crimes patrimoniais, mas também ha alegagdes acerca de crimes
contra a vida.

Apesar de constantemente alegada, conforme vimos na segdo
anterior, a sugestdo de que bailes funk elevam indices criminais
nao pode ser tomada como autoevidente. Ela precisaria ser de-
monstrada. Para testar esta hipdtese, observamos o padrdo de
evolucdo de alguns desses indices criminais na capital e na area
de dois batalhdes: 0 16° BPM/M, onde acontecem diversos bailes,
entre eles dois dos mais importantes da capital: o Baile da DZ7 e
o Baile do Bega, ambos em Paraisdpolis, e um segundo batalhao,
onde nao existe a mesma dinamica.

A analise a seguir utilizou dados oficiais da SSP, dessa vez os
dados mensais de ocorréncias por distrito policial (D.P.), conforme
estdo disponiveis no portal da transparéncia. Por isso, para fins
dessa analise, considera-se os dados dos D.Ps correspondentes
as areas das CIA dos respectivos batalhdes, conforme faz a pro-
pria PMESP e SSP, quando dados por batalhdo lhe sao solicitados.
Foi selecionado um periodo de duas décadas, entre 2001 e 2021.

Os dados referentes as ocorréncias que, em tese, poderiam
estar relacionadas aos bailes, foram agrupados para este estudo
em duas categorias de crimes. Em “crimes contra o patriménio”
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estdo agregados os dados de ocorréncias contabilizados pela SSP
como: roubo de veiculos, roubo outros, furto de veiculos e furto
outros. Em “crimes contra a vida”, estdo agregados os dados de
ocorréncias contabilizados pela SSP como: homicidio culposo,
homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, tentativa de
homicidio, latrocinio, lesdo corporal culposa e lesdo corporal dolosa.
No Grafico 5, podemos observar o total dessas categorias de
ocorréncia registradas na capital no periodo considerado, com des-
taque para a disparidade numérica entre as duas categorias, sendo
os crimes patrimoniais responsaveis por mais de 90% do total.

GRAFICO 5 - OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA VIDA E CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO NA CAPITAL (2001 - 2021)
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Ao distribuir os dados acima na série historica, temos o
Grafico 6, no qual podemos observar a evolugdo das ocorréncias
dos crimes contra a vida e dos crimes contra o patrimdnio no
periodo de 2001 a 2021.
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GRAFICO 6 - SERIE HISTORICA DE OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA
VIDA E CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NA CAPITAL (2001 — 2021)

CRIMES CONTRA PATRIMONIO [l CRIMES CONTRA VIDA
600 mil
386.840 394949 422318 444796 4105810 419.828 415485 40135 422495

378.810 384.921 372.976
s00mil334728 341485 365156 364814 330541 333156 354.163 320996 361290

200 mil

100 mil
80 mil

60 mil 48.426
46.833 4.885
45206 | 30002 44018 [ 43779 44677 4117 | gosaq| 42665 doag3| o
somil L NS = - = . _ = == = = = == . 32:035—-32.53%- —32.926 3 32689 ST 29n3 2

1134 B0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ANO

OBSERVAGAQ: MP = Média de ocorréncias de crimes contra PATRIMONIO. MV = Média de ocorréncias de crimes contra VIDA.

FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

A série historica dos crimes patrimoniais chama atengao pela
relativa estabilidade de sua evolugdo. E possivel observar que os
dados anuais de ocorréncia variam préximos a média ao longo de
todo o periodo. Destaca-se 2020, ano marcado pela pandemia,
quando se observou a queda de diversos indices criminais, como
aquele que registrou o menor indice e também a maior variagao
negativa em relagdo ao ano anterior da série historica. O aumento
percentual entre os anos com o menor e o maior niumero abso-
luto de ocorréncias, respectivamente 2020 e 2014, é de cerca de
34%. Cifra que esta muito abaixo daquelas observadas quando o
assunto era a perturbagao do sossego.

Apesar dessa relativa estabilidade, evidencia-se uma elevagao
do patamar na segunda década da série historica. Na primeira
década, é apenas o ano de 2005, enquanto na segunda todo o
periodo 2011-2019 que se destacam por apresentarem um total
de ocorréncias acima da média.

Qual seria a razdo desta elevagao? E fato que a segunda década
da série historica é justamente aquela na qual os bailes funk foram
se tornando mais comuns e populares nas periferias da capital.
No caso da area do 16° BPM/M, por exemplo, 2011 € o marco do
inicio do Baile da DZ7. Seria possivel, entdo, dizer que os bailes
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sdo o fator responsavel pela elevagdo dos indices criminais nas
periferias e que esse aumento se refletiria nos dados da capital?
Para testar essa hipdétese, vamos comparar o quadro municipal
com dois cenarios locais que apresentam contextos diferentes
no que se refere a realizagdo de bailes funk.

Ainda no Grafico 6, no que se refere a evolugdo das ocorréncias
de crimes contra a vida, observa-se uma maior variacao percentual,
neste caso negativa, de cerca de 72% entre os anos com menos
e mais ocorréncia, respectivamente, 2020 e 2012. Com uma evo-
lugdo distinta da série dos crimes patrimoniais, ndo é a segunda,
mas a primeira década, ou mais precisamente o periodo de 2002-
2013, que apresenta os patamares mais elevados de ocorréncia,
com indices acima da média da série historica. A partir de 2013,
0S numeros decrescem ainda mais e o patamar se estabelece
abaixo da média. Destaca-se aqui o ano de 2012, aquele no qual
ocorreu uma crise na seguranga publica de Sao Paulo com ciclos
de vinganga entre o PCC e a policia, como aquele com os maiores
indices de crimes contra a vida.?s®

Esta reducao gradual e estavel dos crimes contra a vida em
Sdo Paulo é um fato conhecido e ja bastante debatido pela biblio-
grafia que, entre outros fatores causadores da queda, destaca o
estabelecimento do PCC nas periferias da cidade que, como vimos
anteriormente, implicou em uma politica de controle de cadeias
de vinganga que reduziu os crimes contra a vida, em especial,
os homicidios dolosos. Este tépico também pode ser observado
de forma mais detalhada através dos dados locais, em especial
olhando para o territério sob analise neste relatoério, a area do 16°
BPM/M, cujo contexto histérico ja conhecemos.

263 Sobre a Crise de 2012, ver: Dias et al., 2015, Godoi et al., 2020, Ramachiotti, 2024.
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GRAFICO 7 - SERIE HISTORICA DE OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA
VIDA E CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NO 162 BPM/M (2001 - 2021)
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No Grafico 7, referente aos dados criminais do 16° BPM/M,
vemos como os crimes contra a vida se destacam acima da média
no periodo 2004-2007 e entre 2012-2014. Este ultimo intervalo,
como ja vimos, tem relagao com a Crise de 2012. Ja no caso do
intervalo da primeira década, a explicagao é local. A elevagao
destoante dos dados de homicidio doloso no mencionado perio-
do tem relagdo com a guerra entdo estabelecida em Paraisopolis
entre o mando local anterior e o PCC, que resultou no dominio
do segundo a partir de 2006, quando os crimes contra a vida co-
megam a decair, permanecendo abaixo da média, com excegdo
do periodo de crise generalizada. Destaca-se que tal trajetoria de
queda das ocorréncias na segunda década acompanha a evolugdo
dos dados da capital.

Com relagao aos crimes patrimoniais, o periodo entre 2004
e 2021 com excegdo de 2020 esta marcado, assim como a evo-
lucdo geral da capital, por uma relativa estabilidade da evolugao
dos dados. Ainda de forma semelhante a capital, € na segunda
década da série historica que se observam patamares superiores
de ocorréncias patrimoniais, destacando-se um periodo também
semelhante de ocorréncias acima da meédia, neste caso entre
2010-2019.

Vejamos o quanto isso representa em relagao a capital.



GRAFICO 8 - OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA VIDA E CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO NO 162 BPM/M (2001 — 2021)
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Conforme observa-se no Grafico 8, na area do 16° BPM/M, mais
uma vez, a exemplo do que ocorre na capital, os crimes contra o
patrimonio sdo cerca de 90% do total das duas categorias de ocor-
réncias criminais. O total das ocorréncias do batalhdo representa
4,3% do total da capital. Proporcao que se repete nas categorias
especificas, de modo que as ocorréncias de crimes patrimoniais
no 16° BPM/M sao 4,3% dos crimes patrimoniais da capital e os
crimes contra a vida sdo 4,2% do total da capital.

Como avaliar se a proporcdo de cerca de 4% das ocorréncias
da capital para um Unico batalhdo é alta ou baixa? Um parame-
tro possivel seria dividir a porcentagem total de ocorréncias pelo
numero de batalhdes territoriais da cidade. Supondo uma divisdao
igualitaria das ocorréncias pelos 31 batalhdes da capital, chegaria-
mos a uma porcentagem de 3,1% de ocorréncias para cada batalhao.
Esta divisdo igualitaria evidentemente nio se verifica na realidade,
tendo em vista diferencas objetivas entre os territorios, tais como a
extensao territorial e a densidade populacional, bem como as dife-
rentes dindmicas socioeconémicas, criminais e da propria seguranca
publica. No entanto, ela oferece um parametro para afirmar que as
ocorréncias criminais patrimoniais e contra a vida registradas no
16° BPM/M estdo acima em relagdo a media aritmética.
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GRAFICO 9 - PERCENTUAL DAS OCORRENCIAS DE CRIMES
POR DP NA AREA DO 16° BPM/M
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Outro ponto que chama atengdo nos dados do batalhdo sdo as
porcentagens de ocorréncias relacionadas ao 89° D.P., responsavel
pela area de Paraisépolis, onde acontecem os Bailes da DZ7 e do
Bega. No Grafico 9, vemos que ele esta entre os menores indices
de ocorréncias criminais do batalhao, com 17,5% do seu total de
crimes patrimoniais e 20,2% dos crimes contra a vida. Tampouco
o 342 D.P, responsavel pela area mais rica do territério e de onde
provém parte substancial das queixas sobre os supostos crimes
relacionados aos bailes, figura em primeiro lugar de ocorréncias
patrimoniais, ficando em segundo lugar, com 28,9% delas. Impor-
tante, portanto, notar que a maioria dos crimes cometidos na area
do batalhdo, sejam eles patrimoniais ou contra a vida, ocorrem
na area da 37° D.P,, que é também a area mais empobrecida da
regido. E que estes indices sdao ainda maiores no caso dos crimes
contra a vida, ja que mais de 42% deles ocorrem na area deste
distrito policial. Ele também concentra o maior nimero de Mortes
Decorrentes de Intervencgao Policial (MDIP), como veremos adiante.

Outro parametro para avaliar os indices do batalhdo seria a
comparagdo com outros batalhdes. E importante comparar os
dados do 16° BPM/M, marcado pela ocorréncia de diversos bailes
funk, com um batalhdo que ndo apresente a mesma caracteristica
como, por exemplo, o 11° BPM/M. A comparagdo com este batalhao
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em especifico interessa muito e sera retomada na proxima segao,
uma vez que o mesmo é responsavel pela Aclimagdo, Cambuci e
Jardins, areas nobres da cidade que, ao contrario do Morumbi,
nao apresentam grandes contrastes sociais. Além de estar em
21° lugar no ranking de reclamacgdes de Pancadao/Funk/Esquen-
ta dentre os 31 batalhdes da capital, o batalhdo ocupa a ultima
posicao do ranking de MDIP por batalhdao, como veremos mais
adiante. Ou seja, trata-se de uma area onde, comparativamente,
a policia militar mata menos e os registros de reclamacgdes de
“pancaddo” sdo bastante inferiores. Isso significa, portanto, que
os indices criminais sdo mais baixos? Vejamos:

GRAFICO 10 - OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA VIDA E CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO NO 112 BPM/M (2001 - 2021)
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Os dados do 11° BPM/M, presentes no Grafico 10, revelam um
batalhdo com a mesma ordem de grandeza de crimes contra a vida
e contra o patriménio que o 16° BPM/M, mas com uma proporcio-
nalidade ainda maior de crimes contra o patrimonio. Trata-se, por-
tanto, de um territério em que ha maior garantia de protegao a vida.

A percentagem dos crimes cometidos nesta area em rela-
Gao a capital é de 4,1%, portanto aproximadamente a mesma do
16°BPM/M, que figura com 4,3%, apesar de serem territorios muito
diferentes no que se refere a dindmica de bailes. Nota-se ainda
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TOTAL

que a porcentagem dos crimes patrimoniais em relagdo a capital
€ a mesma do 16° BPM/M, entretanto a porcentagem de crimes
contra a vida é consideravelmente menor, de 2,5% contra os 4,2%
do outro batalhdo. Na série histoérica do Grafico 11, pode-se ver
que a distribuicao anual dos dados tem a mesma alta de patamar
dos indices na segunda década que se observa na capital e no
16° BPM/M.

GRAFICO 11 - SERIE HISTORICA DE OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA
VIDA E CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NO 112 BPM/M (2001 - 2021)
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Tratam-se, portanto, de batalhdes com indices semelhantes
de crimes contra o patriménio, seja em numeros absolutos, seja
em termos de sua representacdo nos indices da capital. Temos,
contudo, uma diferenga consideravel no que se refere aos crimes
contra a vida e também no que se refere a MDIP, como veremos
mais adiante. Ambas as areas de batalhdao estdo em regides de
residéncia das classes altas paulistanas. Mas ha, pelo menos,
duas diferencas significativas entre elas, pois é somente na area
do 16°BPM/M que existem contrastes sociais profundos entre
0os grupos sociais que habitam o territério, com a presenca de
muitas favelas, e apenas la ocorrem bailes funk com consisténcia
e regularidade.
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Entre aqueles que se preocupam em compreender a seguranga
publica é sabido que, como quaisquer outros fendmenos sociais, crimes
sdo eventos multifatoriais, ou seja, eles ndo podem ser atribuidos a
uma soO causa. Ha fatores de naturezas diversas, desenvolvidos em
diferentes escalas, que podem influenciar os indices criminais com
pesos também variados. Questdes socioeconbémicas, as dindmicas
dos mercados, as dinamicas de alianga e disputa entre grupos dentro
do universo criminal, a dindmica da relagdao destes grupos com a
policia, além das politicas de segurancga publica sdo apenas alguns
dos fatores mais recorrentemente lembrados pelos analistas, mas
que nao esgotam as possibilidades de elementos que influenciam
estes indices. Situagdes recentes que inesperadamente impactaram
os indices criminais, como a quarentena imposta pela pandemia da
Covid-19 e a ampliacdo das movimentacdes financeiras em meio
digital, sdo exemplos da variedade de fatores que podem influenciar a
evolugdo dos dados criminais. Dessa maneira, perscrutar impactos dos
bailes funk de rua nos indices criminais exigiria uma avaliagdo muito
mais meticulosa e uma demonstragdo mais rigorosa e pontual nos
diferentes contextos e levando em conta os demais fatores envolvidos.?*

Sendo assim, concluimos que nao ha respaldo em dados
empiricos para a proposigdo grosseira presente no termo “crimes
adjacentes”, segundo a qual a realizagao de bailes funk causa
aumento de crimes.

3 Eficacia das Operagdes Pancadao

Feita a caracterizagao geral da evolugao das ocorréncias poli-
ciais, podemos avaliar agora suas correlagdes com as Operagdes
Pancaddo na tentativa de entender se (e, se sim, como) essas
operacdes impactam as evolugdes dos dados. Cabe destacar que

264 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022.
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nossa analise estara territorialmente limitada, conforme discutido
na introdugdo deste relatério, uma vez que nossos pedidos de
acesso as informagdes sobre as Operagdes Pancadao no ambito
mais amplo da capital foram negados pela SSP. Apds inumeros
pedidos, logramos obter tdo somente os dados relativos as ope-
ragdes realizadas no entorno de Paraisopolis. Trabalharemos,
portanto, apenas com estes numeros.

Para avaliar a efetividade das Operagdes Pancadao, iniciaremos
por aquele que oficialmente constitui o seu objetivo prioritario: a
“prevencao” da realizagdo de bailes. Nesse sentido, se espera uma
proporcionalidade inversa entre operagdes e bailes. Ou seja, que
um numero maior de operagdes seja acompanhado por um numero
menor de ocorréncias de Pancadao/Funk/Esquenta, enquanto um
numero menor de operagdes se refletiria em um ndmero maior
da mencionada ocorréncia. Este padrao, contudo, ndao pode ser
observado. Vejamos no Grafico 12, a seguir:

GRAFICO 12 - OCORRENCIAS DE BAILE FUNK/PANCADAO
E OPERAGAO PANCADAO NO 16° BPM/M (2013 — 2022)
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Segundo a SSP, entre 2016 e 2022, foram realizadas 522 Ope-
racdes Pancadao no entorno de Paraisopolis. Como podemos
observar, elas ndo se distribuem igualmente ao longo da série
histérica, mas apresentam uma evolugao crescente em termos
de sua frequéncia, com aumentos percentuais anuais muito sig-
nificativos (de 90% a 600%) no periodo 2016-2020. Além das ope-
ragdes, o Grafico 12 mostra uma evolugao também crescente
das reclamagdes de Pancadao/Funk/Esquenta. Apesar de 2015,
2018, 2019 e 2022 registrarem quedas no total de ocorréncias em
relagdo ao ano anterior, os indices ndo caem abaixo do patamar
inicial da série historica.

Nota-se a inexisténcia do padrao de efetividade esperado no
qual o aumento do numero de operagdes implica na diminuigao
do numero de reclamagdes de bailes. Tal proporgao inversa se
expressa somente no periodo 2017-2019, enquanto, no periodo
2016-2017 e 2019-2020, o aumento do numero de operagdes €
acompanhado pelo aumento do numero de reclamagdes sobre
os bailes. Entre 2020-2021, embora a quantidade de operagdes
permanecga praticamente a mesma, o numero de reclamagdes
aumenta significativamente. Ja no periodo 2021-2022, a ligeira
diminuicdo do numero de operagdes € acompanhada pela dimi-
nuicdo das ocorréncias de bailes.

Os dados mostram, portanto, algo que ja haviamos adianta-
do pelos dados qualitativos: o objetivo de impedir a formacgdo de
bailes ndo se observa na pratica, fazendo com que as Operagdes
Pancadao nao sejam eficientes para esse fim. Se na maior parte
da série a evolugdo dos dados apresenta uma relagao de propor-
cionalidade direta, isso significa que as operagdes foram, em sua
maioria, realizadas com objetivo de policiamento de entorno dos
bailes, segundo o comando da PMESP, para prevenir os tais “cri-
mes adjacentes” Entdo, vamos a eles nos graficos a seguir.
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GRAFICO 13 - OCORRENCIA CRIMES CONTRA PATRIMONIO
E OPERAGCOES PANCADAO NO 342 DP E 892 DP (2016 — 2021)
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No Grafico 13, os dados das Operagdes Pancaddo aparecem
cruzados com os dados relativos as ocorréncias criminais patri-
moniais.?®®* Nesse caso, observa-se uma evolugao oscilante entre
os intervalos anuais, na qual ha a proporcionalidade inversa entre
2016-2018, o que significa que nesse periodo as ocorréncias caem
com mais operagdes. Contudo, essa tendéncia é interrompida em
2018-2019. Apesar do aumento de 155% no numero de operagdes
em 2019 em relagdo ao ano anterior, as ocorréncias criminais se
mantém em termos de ordem de grandeza, aumentando levemente
em termos absolutos. No proximo intervalo anual, 2019-2020, ha
um novo aumento de operagdes em cerca de 90%, momento em
que as ocorréncias voltam a cair. Havendo aqui uma queda mais

265 Nos graficos 13 e 14 foi possivel considerar duas das quatro D.P.s que correspondem
aarea do 16° BPM/M, a 89° onde esta Paraisopolis e a 34°, onde se encontra o metro,
fazendo parte da rota de deslocamento de frequentadores de baile. Nao foi possivel
realizar o mesmo isolamento com os dados de perturbagéo do sossego, pois eles
foram cedidos totalizados por batalhdo, ndo por D.P.
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significativa. No ultimo intervalo, contudo, o numero de operagdes
praticamente se mantém, ha uma queda de 1,4%, enquanto ob-
serva-se um aumento significativo das ocorréncias, ficando acima
dos padrdes de 2019.

GRAFICO 14 - OCORRENCIA CRIMES CONTRA VIDA E OPERAGOES
PANCADAO NA 342 DP E 892 DP (2016 - 2021)
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No caso dos crimes contra a vida, no Grafico 14, no primeiro
intervalo anual, o aumento de operagdes é acompanhado pelo
aumento das ocorréncias. No intervalo seguinte, observa-se a
proporcionalidade inversa: aumento de operagdes, diminuigdo de
crimes. Essa proporcionalidade ja ndo se mantém no intervalo
2018-2019, mas volta a ocorrer em 2019-2020. No ultimo interva-
lo, a leve queda do numero de operagdes &€ acompanhada pelo
aumento das ocorréncias. Trata-se, portanto, de uma dinamica
muito mais instavel que a anterior.

No que se refere as ocorréncias criminais, a expectativa quanto
a eficacia das Operagdes Pancadao seria a mesma que com relagao

244



as reclamagodes de ocorréncia de bailes: mais operagdes implica-
ria em menos ocorréncias e vice-versa. Para auxiliar essa analise
de correlacao entre dois fendmenos, utilizamos o coeficiente de
correlagdo Pearson (r), uma métrica estatistica que mede a forga
(forte, moderada ou fraca) e a diregcdo (positiva ou negativa) da
relagao linear entre duas variaveis. Nesse caso, o nUmero de ope-
ragdes e o de cada uma das ocorréncias criminais. O valor desta
métrica varia entre -1 a 1 da seguinte maneira:

r =1 Correlacdo positiva perfeita. Significa que
guando uma variavel aumenta, a outra também aumenta
proporcionalmente. Para este estudo os valores posi-
tivos indicam que mais operacdes estao associadas a
mais crimes.

r = -1- Correlacao negativa perfeita. Significa que
quando uma variavel aumenta, a outra diminui pro-
porcionalmente. Indicam que mais operacdes estao
associadas a reducao de crimes.

r =0 - Nenhuma correlagdo linear entre as variaveis.

Quanto mais proximo o valor estiver dos extremos deste inter-
valo, (-1 e +1) mais forte é a correlacdo. Quanto mais préximo do
centro do intervalo (0), mais fraca é a correlagdo linear. E impor-
tante destacar, contudo, que correlacdo ndao implica causalidade,
ou seja, mesmo que duas variaveis estejam correlacionadas, isso
nao significa necessariamente que uma cause a outra. Vejamos o
resultado no Grafico 15:
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GRAFICO 15 - CORRELAGAO MATEMATICA DOS DADOS: CRIMES X
OPERAGOES PANCADAO NA REGIAO DO 162 BPM/M (2016 — 2021)

E

- 0,22

Isso indica que, de modo
geral, correlacionando
todos os anos, em ambos
0s casos, as operagdes
ndo tém um efeito claro
sobre a redugdo desses
crimes

-0,43

Apesar disso, o resultado sugere que as operagdes apresentam uma correlagdo maior na redugdo dos
crimes contra o patriménio do que nos crimes contra a vida. Analisando cada um dos crimes ano aanoea

data das operagdes podemos ver um comportamento variado de correlagéo. Segue:

CORRELAGCAO DE CRIMES CONTRA VIDA
E OPERACOES PANCADAO

ANO - (1)
2016 0,11

INTERPRETAGAO

Correlagdo positiva fraca. A
relacdo entre operagdes e crimes
foi menos evidente.

2017 -0,34 Correlagdo negativa fraca. A
relagdo entre operacdes e crimes
foi menos evidente.

2018 -0,32 Correlagdo negativa fraca. A
relagdo entre operacdes e crimes
foi menos evidente.

2019 0,33 Correlagdo positiva fraca. A
relagdo entre operagdes e crimes
foi menos evidente.

2020 -0,21 Correlagdo negativa fraca. A
relagdo entre operacdes e crimes
foi menos evidente.

2021 0,69 Correlagao positiva forte.
Aumento das operagdes
acompanhou um aumento
expressivo dos crimes contra a
vida.

CORRELAGAO DE CRIMES CONTRA
PATRIMONIO E OPERAGOES PANCADAO

2016 0,11 Correlagdo positiva fraca. A
relagdo entre operagdes e
crimes foi menos evidente.

2017 0,12 Correlagdo positiva fraca. A
relagdo entre operagdes e

crimes foi menos evidente.

2018 -0,6 Correlagao negativa forte.
Sugere que os crimes contra
patriménio reduziram com
aumento das operagdes neste

ano.

2019 017 Correlagdo negativa fraca. A
relagdo entre operagdes e

crimes foi menos evidente.

2020 0,41 Correlagdo negativa
moderada. Sugere que os
crimes contra patrimonio
reduziram um pouco com
aumento das operagdes neste

ano.

2021 -013 Correlagdo negativa fraca. A
relagdo entre operagdes e

crimes foi menos evidente.

FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

Conforme os calculos, existe uma correlagdao negativa fraca
entre as operagdes e os crimes patrimoniais e contra a vida, a
partir da qual é possivel dizer que as operagdes nao apresentam
um efeito claro na reducgdo dos crimes. Observando a evolugado ano
a ano, a unica correlagdao negativa forte deu-se sobre os crimes
patrimoniais em 2018. E é preciso ponderar o fato de que este ano
foi marcado por uma reducgao dos indices criminais nao apenas
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no Estado de Sdao Paulo como um todo, mas também no Brasil,
conforme foi amplamente debatido a época.?%®

Em outras palavras, do ponto de vista matematico nao foi
possivel identificar a partir dos dados oficiais relativos as ocor-
réncias criminais uma eficacia das Operagdes Pancadao também
no que se refere a diminuicdo dos indices criminais no territério
do 16° BPM/M.

266 Mingardi, 2019.
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) PELOS 9 DA DZ7/

EU NAO VOU ME ESQUECER/
QUE QUEM ERA PRA PROTEGER/
SO VEM PRA INIBIR?%

Néo! A agbdo da policia de Sdo Paulo é uma agdo
bem planejada, preparada, orientada. E a policia mais
bem treinada do pais. E a melhor policia militar do
Brasil, a policia civil também. E segue o protocolo ri-
gorosamente. SGo Paulo tem o melhor sistema de se-
guranga preventiva, de inteligéncia da policia e a ag¢do
de pronta resposta também. Isto ndo significa que seja
infalivel. NGo obstante ser a melhor policia do Brasil,
com o melhor treinamento que se disponibiliza no pa-
dréo internacional, ndo implica que ndo possam haver
erros. E por isso que a apurac¢do estd sendo feita e é por
isso que eu determinei, na prépria madrugada em que
fui informado do fato, que a apuragdo fosse rigorosa e
plena, inclusive com a participacdo do Ministério Publico
para que haja transparéncia e absoluta isencdo. Mas
a politica de seguranca publica em Sdo Paulo ndo vai
mudar. Continuard sendo eficiente, efetiva e presente. E
por isso que todos os indicadores cairam drasticamente
aqui no estado de Séo Paulo, colocando o estado como
o0 mais seguro do pais e a cidade como a capital mais
segura do Brasil.?%8

Essa foi a resposta dada pelo governador Jodo Déria, na co-
letiva de imprensa do dia 02 de dezembro de 2019, ao jornalista
que lhe perguntou se ele ndo considerava que o seu discurso de
estimulo ao confronto com o crime organizado incentivava posturas

267 Trecho da musica ‘Eu sou de Jorge”, do MC Hariel. Esta secao reproduz trechos
do relatorio “Pancaddo: uma histoéria da repressado aos bailes funk de rua em Sao
Paulo”.

268 A coletiva de imprensa pode ser vista aqui. Ultimo acesso em 11/06/2025.
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https://youtu.be/uS9xK29B4qU

“exageradas” de policiais militares. Diante dessa oportunidade de
fazer a autocritica pelo Massacre de Paraisopolis, o governador
optou por se apegar a jargdes sobre a seguranga publica de Sao
Paulo, retirados de um imaginario campeonato brasileiro de policias.

O seu discurso laudatério, entretanto, ignorava que as Ope-
ragdes Pancadao eram realizadas sem protocolos que pudessem
ser seguidos “rigorosamente”. E também mentia ao nao mencio-
nar que havia sim um indicador subindo naquele exato momento,
o de MDIP. Mais uma vez leniente com a letalidade policial, sua
fala apresenta dois pontos importantes de serem destacados: a
admissao da possibilidade do erro apenas mediante sua individu-
alizagdo, preservando a corporagao, e, consequente com isso, a
afirmacdo categdrica de que a politica de segurancga publica ndo
seria alterada.

Sequer revista, muito menos alterada, podemos afirmar que a
politica repressiva para os bailes foi intensificada depois do Massacre.

Muito embora a PMESP tenha se negado a nos oferecer in-
formacgao sobre as Operagdes Pancaddao em toda a capital, os
dados sobre Paraisopolis mostrados nos ultimos graficos revelam
o aumento substancial do numero de operativos em 3 momento:
a partir de 2017, com a regulamentacao da lei, a partir de 2019,
com a gestdo Doria, corroborando para a ideia de que a Operagao
Pancadao passou a ser entendida como uma politica publica. e
a partir de 2020, com o Massacre. Abaixo, estdo novamente os
numeros:

OPERACOES PANCADAO/PAZ E PROTECAO EM PARAISOPOLIS

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1 7 29 4 141 139

FONTE: PMESP | ELABORACAO: PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.
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A evolucao destes numeros representa um aumento de 1.771%
no numero de operagdes entre 2017 e 2022. Na pratica, significa
que, apos o Massacre, houve operagdo no entorno de Paraisopolis
praticamente todos os fins de semana, oferecendo constrangimen-
tos a livre circulacdo dos moradores em nome de uma protecao
patrimonial ndo comprovada e de promessas nao cumpridas de
responder as reclamagdes de poluigdo sonora.

Da mesma maneira que ndo possuimos informagdes sistema-
tizadas e acessiveis sobre a realizagcdo destas operacgoes, também
nao existe transparéncia acerca de seus resultados, seja em termos
de bailes evitados, seja em termos de multas aplicadas com base
na “Lei dos Pancaddes” e demais atos de policia administrativa
e, 0 mais grave de tudo, ndo ha transparéncia quanto a seus cus-
tos financeiros e tampouco quanto a seus custos humanitarios
e sociais.

No caso dos custos humanitarios, estamos falando de episé6-
dios de violéncia cujo 6nus recai principalmente sobre jovens e
adolescentes, que sdo o publico dos bailes e, ha mais de dez anos,
vem sofrendo os impactos da violéncia policial contra as festas
sobre a sua integridade fisica e, nos casos mais graves, sobre seu
direito a vida. Sobre este aspecto gravissimo do problema é que
a SSP despende o seu maior grau de opacidade.

Vimos que, muito embora as Operagdes Pancadao sejam di-
vulgadas como agdo preventiva baseada em inteligéncia e mape-
amento, na pratica observa-se outra coisa. Os dados qualitativos
reunidos no relatoério “Pancadao” mostram que os deslizamentos
dessas operagdes “de entorno” e de controle de ruidos para agdes
de repressao a crimes e/ou agdes de dispersao de multiddes sao
constantes e ficam a critério dos policiais envolvidos.

Conforme dito anteriormente, até 2020 ndo havia sequer um
protocolo especifico para orientar a atuagdo dos policiais. Assim,
a utilizacdo das chamadas armas nao letais foi se tornando cada
vez mais frequentes. A partir de 2017, os resultados violentos
das incursdes policiais contra os bailes vao se tornando cada vez
mais comuns e aparecendo com maior frequéncia nos jornais,
fonte da pesquisa apresentada no relatorio. Contudo, o primeiro
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caso divulgado pela imprensa de um adolescente cegado durante
uma agao da PM em baile funk € ainda mais antigo do que isso.
Ele ocorreu em 2012, conforme mostrou a pesquisa, ano em que,
como também ja vimos neste relatério, se iniciava a articulacao
policial contra os bailes de rua.

Cabe lembrar, porém, dos limites de uma pesquisa realizada
em jornais para fins desse tipo de quantificagdao. Muitos outros
casos de lesdo corporal grave, em geral envolvendo a perda da
visdo, vieram a publico, mas certamente ndo todos os casos. Além
disso, sabemos que casos de menor gravidade, ndo sao noticia e
nao rompem a barreira da invisibilidade. Um exemplo disso é o fato
de que ndo sabemos quantas pessoas foram feridas no Massacre
de Paraisopolis, pois o foco esta sobre os mortos.

Os casos envolvendo letalidade policial tém no Massacre o seu
episddio mais critico pelo alto numero de vitimas e pela crueldade
das mortes, que ocorreram por asfixia resultante da compressao
da multiddao em uma viela. Mas este nao foi o primeiro caso de
morte, tampouco de morte por asfixia. Em 2018, trés pessoas foram
mortas em Guarulhos por asfixia mecanica indireta, assim como
Os 9 que Perdemos. Também foram comprimidos na multiddao em
decorréncia da agao policial.

Apesar das limitacdes da propria fonte, o relatério “Pancadao”
pbde mapear 12 anos de repressao policial organizada contra os
bailes de rua, tendo sido possivel recuperar os principais casos
divulgados pela imprensa, conforme a compilagao a seguir:
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Conforme os dados vemos que, em geral, a divulgagao de
casos se restringe aos episodios de morte e de lesdo corporal
grave, que sdo aquelas em ha perda de um membro, 6érgdo ou sua
fungao, deixando na invisibilidade todas as demais situagdes de
abuso de autoridade, lesdes corporais ndo incapacitantes, além
dos danos patrimoniais. E excegdo a divulgagio de casos como
o da mae e filho espancados com um skate do préprio rapaz, na
Brasilandia. Em outros casos, a repercussio é apenas local e/ou
a relagao entre o episddio de violéncia e a Operagao Pancadao
nao é estabelecida pela imprensa. Este é o caso, por exemplo, da
morte de Lucas Lopes, cuja relacdo com a operacao nao aparece
em nenhuma matéria, mas foi possivel estabelecer em razdo da
leitura do Boletim de Ocorréncia do caso.?®®

Embora os 13 episddios levantados pela pesquisa na imprensa,
com 16 mortes e 6 lesGes corporais graves, estejam muito aquém
do total de casos de violagdes de direitos humanos em operagdes
policiais contra bailes de rua, eles sdo bastante representativos
da variedade de formas de atingir a integridade fisica das pessoas
durante as Operagdes Pancadao: espancamento, como nos casos
da Brasilandia e do Habiteto; balas de borracha e bombas de gas,
como nos episodios de perda de visdo e de homicidios multiplos;
armas de fogo, como nos casos de Guarulhos, Jabaquara e He-
liopolis; asfixia por compressdao na multiddao, em Paraisépolis e
Guarulhos.

Ha também uma variedade de tipos de vitima, além dos fre-
quentadores de bailes, temos também os moradores, como Lucas,
Kauan, Douglas, Dayane e Vinicius, que ndo estavam nos bailes,

269 O B.O. foi disponibilizado a nos pela mae do rapaz, Cecilia Lopes, que solicitou
nossa analise sobre o caso de seu filho. Foi com surpresa que descobrimos que os
policiais que o perseguiram ate dentro de casa, o retiraram da residéncia a forga e
0 espancaram até a morte na porta de casa, atuando em uma Operagdo Pancadao.
O caso ocorreu na veéspera de ano novo, dia de baile na comunidade do Habiteto,
em Sorocaba. Os policiais acusaram Lucas de té-los ofendido, depredado a viatura
e resistido a prisao. Cecilia faleceu repentinamente, no final de abril de 2025, sem
ver justica para o caso de seu filho.
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mas em suas imediagdes. Ha também aqueles que sequer esta-
vam na rua, mas dentro de casa, como a familia da Brasilandia; a
jovem Taissa, que foi retirada de casa por policiais; e o jovem do
Elisa Maria, atingido dentro de sua propria casa, quando gritava
para defender outra jovem, que estava sendo espancada em sua
porta. Em comum os episddios guardam a covardia das atuagdes
policiais contra civis desarmados.?™®

Chamou atencgao o fato de que as Operagdes Pancaddo também
ensejam casos de MDIP, conforme sugere os dois casos ocorridos
em 01 de dezembro de 2019. Em Paraisopolis, ndo ha o registro
como MDIP, mas ha a alegagdo de resisténcia a intervengao po-
licial. O registro de ocorréncia foi de tentativa de homicidio por
sujeito desconhecido, uma vez que as vitimas ndo coincidem com
os atiradores e eles nunca foram encontrados. Porém, no caso de
Heliopolis a morte de Alberto Gois foi assim classificada, apesar
das inumeras denuncias de execugdo.?”

Isso nos levou a perguntar quantos casos de MDIP estariam
relacionados a Operagdes PancadZo. trata-se de uma pergunta de
dificil resposta, uma vez que a informacao sobre o tipo de atuacado
do policial quando ocorre uma MDIP, ou seja, se ele estava em
patrulhamento rotineiro ou em uma operagéo, ndo é disponibili-
zado pela SSP.

Tendo isto em vista, realizamos o cruzamento dos dados de
MDIP no 892 D.P. com as datas das Operagdes Pancaddao em Parai-
soépolis. Assim, chegamos ao total de 9 MDIP, ao longo de 3 anos,
ocorridas no entorno de Paraisépolis em dias e durante o horario
(das 21 as 3 hrs) das Operagdes Pancaddo. Apesar das operagoes
terem iniciados em 2016, todas as MDIP ocorreram no periodo
de 2019 a 2021, que é aquele no qual se tornou mais intensa nao
somente a quantidade de operagdes, mas também a viruléncia
dos discursos de combate aos bailes de rua.

270 Os casos e respectivas matérias estdo em Azevedo, Silva e Gachido, 2024.
271 Pinhoni, Mariana; Araujo, Glauco e Azevedo, Graziela. Vitima de baile funk em
Heliopolis é identificada; homem de 38 anos levou dois tiros. G1, Sdo Paulo, 04 de
dezembro de 2019.
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No Mapa 3, podemos ver o perimetro de “saturagao” em torno
de Paraisopolis, ou seja, a area onde as viaturas aumentam a cir-
culagao e sao realizados os pontos de bloqueio, bem como as
MDIP ocorridas no contexto destas operagdes:

MAPA 3 - MORTES DECORRENTES DE INTERVENGAO POLICIAL EM
OPERAGCOES PANCADAO EM PARAISOPOLIS (2019-2021)

MDIP na Operagao Pancadao
Autor
A Policial militar em servigo

Areas
12Cia PM 16°BPM/M
2% Cia PM 16°BPM/M
[ 32 Cia PM 16°BPM/M
42Cia PM 16°BPM/M !

[ Paraisépolis
1 Perimetro da Operagao Pancadio
[ Distritos de Sao Paulo

—— Rios
/& Fonte: InfoCidade(2024);
HabitaSampa (2016);
N SSP-SP(2025).
0 15 Km SRC SIRGAS 2000 23S N
Elaboragéo: Paula Majuro;

Jaqueline Cardoso;
e Embu . Projeto Os 9 que perdemos.
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O georreferenciamento das mortes nao foi possivel, inicial-
mente, para 2 dos 9 casos, uma vez que eles ocorreram no inte-
rior de residéncias, tendo seus dados de localizagdo vedados na
planilha da SSP. No entanto, obtivemos informacgdes jornalisticas
sobre uma dessas mortes inicialmente sem dados de localizagao,
a partir dos quais conseguimos inclui-la também no Mapa 3.

Essa morte ocorreu em 19/04/2020 e ganhou repercussao
por ter acontecido dois dias ap6s a morte do policial Felipe Jorge
Pini Bubinik. O homem assassinado, Joabson Ramos de Lima, de
32 anos, morava e foi morto ha 750 metros do local da morte do
policial. Tudo se passou na favela Jardim Colombo, nos marcos
da Operagao Pancaddo prevista para aquele fim de semana.?™

Com tudo o que vimos até aqui, concluimos que as Operagdes
Pancaddo ndo somente sdo ineficazes como solugao para os inc6-
modos e problemas que, supostamente, elas foram criadas para
responder, como sdo também uma politica com custos sociais e
humanos altos, cujas vitimas sdo criangas, adolescentes e jovens
adultos. Violéncias inaceitavelmente desconhecidas pela falta de
transparéncia de dados.

E importante, portanto, tanto a criagdo de canais que possi-
bilitem as denuncias, quanto exigir maior transparéncia no que se
refere ao conjunto dos indicadores mobilizados nesta subsecao,
que nos permitiriam avaliar as Operagdes Pancaddao em maior am-
plitude. E necessario ainda a criagdo de instrumentos de controle
externo sobre a hoje chamada Operagado Paz e Protecgao e, por fim,
e urgente debater a eficacia das operagdes policiais como solugdo
para os problemas decorrentes dos bailes funk de rua, bem como
0os graves riscos que representam aos direitos fundamentais da
populagao negra e periférica, em especial da juventude.?”

272 \asconcelos, Caé. Apdés morte de soldado, PM invade casa e mata jovem em
Paraisépolis. Ponte Jornalismo, Sdo Paulo, 19 de abril de 2020.

273 Em atencdo aisso, o site Os 9 que Perdemos criou o canal Denuncie, onde os
frequentadores podem relatar episodios de violéncia.

259


https://os9queperdemos.com.br/denuncie/

Mas, em uma Paraisopolis segregada dentro do prospero vetor
sudoeste, para o qual a favela representa apenas ameacga e medo,
os bailes funk sdao apenas mais um elemento a justificar deman-
das pela militarizagao da vida, fazendo deste territério aquele, de
toda a capital, no qual a policia se faz mais letal. E o que veremos
na sequéncia.
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'16° BPM/M:
TERRITORIO ONDE A
POLICIA MAIS MATA?™

Depois do més de dezembro [de 2019], uma como-
¢do girava o Brasil inteiro, em que 0s principais jor-
nais do pais falavam sobre a questdo de Paraisdpolis.
Apresentava — alguns noticidrios, de modo tendencioso,
negativo, algumas vezes com uma tendéncia a negati-
vidade - aquilo que é a comunidade. Depois, passados
os dias, nés temos ai, 9 dias aproximadamente, a morte
de 3 jovens. Inclusive, um que era muito vinculado a
mim, o Gustavo, que fez aqui a primeira comunhdo e
era por mim acompanhado. Ontem, inclusive, na missa,
a mde dele me dizia que, do lado da comodazinha dele
no quarto, estd uma biblia aberta e a minha fotografia
lhe dando a eucaristia. Entdo, houve e ha em Paraiso-
polis um grande medo. O pai me dizia ontem: Padre,
nds ndo autorizamos o meu filho a sair de casa para ir
ali na Giovanni [Gronchi], no Mc Donalds, sem a nossa
presenca. Como é que pode ter a casa invadida? Ter
meu filho levado? E simplesmente foi encontrado sem
condicbes de abrir o caixdo para o veldrio. Foi como se
deu o sepultamento de um dos meninos. A sensagdo
é de insegurang¢a. De medo. Talvez seria a palavra que
mais bem define esse momento em Paraisépolis. Medo
em relagGo a um carro preto que pode chegar e levar
o meu filho, levar a minha filha... Paraisépolis precisa
da presenca de pessoas que amem esta comunidade.
Ndo temam, nGo tenham medo de estar aqui. A certa
altura, a primeira-dama da cidade de Sdo Paulo falou
assim: Paraisdpolis — é bom até que se verifique se foi

274 Esta subsecdo reproduz integralmente o relatorio parcial “Letalidade Policial
na Capital Paulista (2013 — 2023): A Participacao do 16° BPM/M, langado em 2024”
com pequenas modificacdes.



isso mesmo - Paraisdpolis seria Faixa de Gaza da cidade
de Sdo Paulo. Isso ndo é verdade, ela nGo conhece, nGo

sabe o que é Paraisopolis.?™

Em margo de 2020, o Padre Luciano Borges, da Pardquia de
Sao José, em Paraisopolis, concedeu entrevista a Ponte Jorna-
lismo, na qual relatou a situagcdo na comunidade 3 meses apos
o Massacre. O episédio em especifico ao qual ele se refere é o
desaparecimento de Gustavo Oliveira Tavera, Leonildo Oliveira dos
Santos e Erivaldo José da Silva, ocorrido em fevereiro de 2019.
Dois deles eram adolescentes, estudantes de uma das escolas
publicas de ensino médio locais. Os rapazes foram retirados de
dentro de suas casas, surpreendidos enquanto dormiam, no meio
da madrugada. Os corpos foram encontrados em outro bairro da
zona sul da cidade, 5 dias depois.

Em sua fala, o Padre chama atengao para o “carro preto” que
leva os filhos. Trata-se de uma referéncia direta aos grupos de
exterminio que, embora atuem sem mostrar o rosto, costumam a
se anunciar como policiais. InUmeras situacdes com esta mesma
dindmica vém sendo registradas ao longo das décadas tanto pelo
jornalismo investigativo, quanto por pesquisas académicas. O anun-
cio, “somos a policia”, aconteceu também no desaparecimento dos
3 rapazes, segundo os familiares.?”® Os jovens ndo tinham relagao
com o crime, a exemplo de Gustavo, cujo caso era conhecido e
foi testemunhado na entrevista pelo Padre.

275 Aentrevista do Padre Luciano Borges, da Paroquia Sdo José, em Paraisépolis a
Ponte Jornalismo, publicada em 11 de margo de 2020, esta disponivel aqui. Ultimo
acesso em 08/05/2025. Junto ao Padre Julio Lancelotti, o Padre Luciano Borges
celebrou a missa em homenagem e memaria das vitimas do Massacre de Paraisopolis
na Catedral da S¢, em 2021, no marco de 2 anos do caso. Fotos disponiveis aqui.
276 Vedovello, 2024; Salvatori, Fausto, Cardoso, Willian, Guerra a Periferia. Agéncia
Publica, Sdo Paulo, 22 de maio de 2014; Vasconcelos, Caé. Trés jovens sequestrados
e mortos em Paraisopolis: ‘somos policia), disseram assassinos. Ponte Jornalismo,
Sao Paulo, 07 de fevereiro, 2020.
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https://www.youtube.com/watch?v=K9EB9g9-8qM
https://os9queperdemos.com.br/as-mobilizacoes/missa-na-catedral-da-se-em-homenagem-aos-9-que-perdemos/

E dificil imaginar que os moradores de Paraisépolis possam
definir este cenario com palavras outras que ndo sejam a do
Padre Luciano. Medo certamente era o que definia a comunidade
apods a morte do Sargento Ruas, momento em que foi iniciada a
Operagdo Saturagdo que durou de novembro de 2019 a margo de
2020. Periodo em que a policia tornou sua presenca maior, mais
arbitraria e violenta. No entanto, nesse mesmo periodo, agentes
encapuzados, dizendo-se policiais, também agiram no territorio.

Algumas perguntas se tornam inevitaveis: Como uma mesma
comunidade pode viver dois eventos tdo traumaticos como uma
chacina com 9 vitimas e o desaparecimento de 3 outras pessoas,
todas elas jovens e adolescentes, no intervalo de 3 meses? Como
esses episdédios podem acontecer em uma comunidade ocupada
pelas forcas de seguranga? Seria possivel acontecer algo parecido
no Morumbi?

Nesse ponto da narrativa, em que tentamos entender como
um baile funk de rua p6de se tornar palco de uma chacina policial
que deixou 9 vitimas, ja foi possivel olhar mais detalhadamente
para uma das dimensdes do problema: a configuragdao de uma
politica publica estadual destinada a proibicao destes eventos
culturais e a punigao repressiva daqueles que insistem em fazé-
-los acontecer. Mas a pesquisa mostrou que o Massacre de Pa-
raisopolis ndo foi o Unico episddio de violéncia ocorrido durante a
Operagdo Saturacdo de 2019. A pesquisa mostrou ainda que esta
nao foi a Unica oportunidade de ocupacao policial do territorio
em que episodios de brutalidade generalizada tiveram lugar. Exis-
te, portanto, uma segunda dimensao do problema, sobre a qual
também ja viemos falando, que sdo as maneiras pelas quais as
politicas de segurancga publica se territorializam diferencialmente
na cidade, acrescentando a dimensdo militar as multiplas formas
de segregacao das periferias. Alias, a politica para os bailes nada
mais é do que uma dessas formas de territorializagao diferencial
da seguranga publica.

Isso significa que massacres em bailes funk poderiam ter
ocorrido em outras regides periféricas do Estado. Ocorreu em
Guarulhos, no ano anterior, com um menor numero de vitimas
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fatais. Mas foi em Paraisopolis que aconteceu algo com tamanha
dimensao, deixando 9 vitimas. Ha uma segunda razao para isso ter
acontecido em Paraisopolis: o contexto local de uma favela posi-
cionada no interior de um territério em disputa, onde a violéncia
policial é historicamente gravissima. Nesse sentido, a referéncia
do Padre a Faixa de Gaza ndo parece ser a toa.

Tendo isto em vista, e como ultimo movimento desta longa
reflexdo, vamos olhar para o cenario de crimes contra a vida que
sdo cometidos por agentes estatais no territorio de Paraisopolis.
A discussdo sera feita nesta e na proxima (e ultima) subsecgao.

Nesta subsecdo, queremos entender a dimensao oficial da
letalidade policial no territério. Por isso, escolhemos como para-
metro de compreensdo as ocorréncias de Mortes Decorrentes de
Intervengdo Policial (MDIP). A discussdo sobre estes dados sera
dividida nos seguintes pontos: 1) explicacdo da metodologia utili-
zada; 2) a distribuicdo desigual das MDIP no tempo e no espacgo;
3) a situagdo na regido oeste e o caso do 16° BPM/M; 4) a situagado
do 16° BPM/M e da 89° D.P. (Paraisopolis) em comparagdo com
outros cenarios; 5) a participagdo das policias na producao de
MDIP e o perfil das vitimas.

1 Nota metodoldgica

Para esta analise sera utilizada, mais uma vez, a base de
dados oficial, obtida no Portal da Transparéncia da SSP. Ela con-
grega dados desde 2013 e vem sendo atualizada trimestralmente.
Nossa ultima coleta foi realizada em janeiro de 2024, quando foram
obtidos os dados completos até o ano de 2023, completando uma
série historica de 10 anos.

Até 2021, a base de dados de MDIP consistia em uma planilha
composta por 36 colunas de informagdes para cada ocorréncia
de MDIP que desse entrada em uma linha. A partir de 2022, essa
quantidade de colunas foi reduzida para 30. Além dos dados rela-
tivos a individualizagao do fato - tais como dia, horario, logradou-
ro, coordenadas e o numero do boletim de ocorréncia — e dados
relativos ao perfil da vitima - tais como cor, sexo, idade, profissao
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e data de nascimento —, as colunas discriminam dados sobre o
registro da ocorréncia nas delegacias de Policia Civil, incluindo os
crimes eventualmente atribuidos a vitima, além da corporacao
policial a qual pertence o autor da morte (civil ou militar) e sua
situacdo no momento do fato (de servigo ou de folga).

Como regra, as secretarias de seguranga publica nao divulgam
(embora possuam) dados relativos a atuacdo das policias, somente
dados relativos a ocorréncias registradas nas delegacias de policia
civil, sem que haja conexdo entre essas ocorréncias (quaisquer
que elas sejam) e eventuais contextos operacionais a elas rela-
cionados. Isso significa que, por meio da base de dados da SSP,
nao é possivel relacionar as ocorréncias de MDIP com a estratégia
de direcionamento do uso da forga empregada pela corporagao
policial no momento do fato. Ou seja, ndo é possivel saber se uma
MDIP esta relacionada a um contexto de patrulhamento regular
ou a uma operacgao policial.

Destaca-se também o fato de que a base nao discrimina o
batalhdo/delegacia no qual o agente publico autor da MDIP esta-
va lotado no momento do fato. A auséncia desse dado relevante
impede a distribuicao precisa das mortes cometidas por policiais
em servico por unidade policial (batalhdo ou delegacia) de vinculo
do autor, seja porque o agente de um batalhdao pode cometer uma
morte na area de outra unidade, seja em fungdo da reestruturagao
das circunscrigdes policiais e/ou criagdo de novas unidades no
decorrer da série histdrica, seja em razao da existéncia de unida-
des policiais especiais, cujas circunscrigdes de atuagao englobam
as de unidades regulares.

Em suma, a base de dados sobre MDIP no estado de Sao
Paulo omite informagdes essenciais tanto para a qualificagdo do
direcionamento do uso da forga, quanto para uma compreensao
mais circunstanciada por batalhdo da letalidade policial. Limita-
cOes que restringem as possibilidades de realizagdo do debate
publico sobre o tema da seguranga publica, bem como fragilizam
as possibilidades de controle externo da atividade policial.

No intuito de fornecer subsidios para a realizacao deste debate,
a analise a seguir buscou distribuir as MDIP por circunscrigao de
registro da ocorréncia na capital paulista ao longo da ultima déca-
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da.?’” Tal distribuicdo foi realizada com base nas regulamentagdes
que compatibilizam os limites territoriais das areas de atuagao das
policias civil e militar, considerando as seguintes abrangéncias de
suas circunscri¢cdes de atuagdo: as grandes areas: Departamento
de Policia Judiciaria/Comando de Policiamento; as areas: Delega-
cia Seccional/Comando de Policiamento de Area; e as subareas:
Distrito Policial/Companhia PM; sendo a area do batalhdo aquela
abrangida pelo conjunto de suas subareas (D.P./Cia).?"®
Considerando a circunscrigao da capital, temos a correspon-
déncia entre as grandes areas do Departamento de Policia Judici-
aria da Capital (DECAP) e do Comando de Policiamento da Capital
(CPC); bem como entre as 8 areas das Delegacias Seccionais (Del.
Sec.) de Policia Civil e dos Comandos de Policiamento de Area
Metropolitano (CPA/M) de Policia Militar, conforme a Tabela 4:

TABELA 4 - CORRESPONDENCIA ENTRE AS AREAS DE ATUAGAO
DA PC E PM CAPITAL

DECAP CPC

1° DEL. SEC. CENTRO CPA/M-1

2° DEL. SEC. SUL CPA/M-2
3° DEL. SEC. OESTE CPA/M-5
4° DEL. SEC. NORTE CPA/M-3
5° DEL. SEC. LESTE CPA/M-11
6° DEL. SEC. SANTO AMARO CPA/M-10
7° DEL. SEC. ITAQUERA CPA/M-4
8° DEL. SEC. SAO MATEUS CPA/M-9

FONTE: RESOLUGAO SSP 52, DE 8/5/2015 | ELABORAGAQ: PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.

277 Em 2025, lancamos, em parceria com o Forum Popular de Seguranca Publica
e Politica de Drogas de S&o Paulo, a “Cartilha passo a passo: monitores a letalidade
policial no seu territorio” ensinando a metodologia aqui empregada para que outros
nmovimentos sociais possam monitorar a letalidade de seus territérios. Ver: Azevedo,
Soares, 2025.

278 As regulamentagdes que compatibilizam os limites territoriais das areas de
atuacao sao: Resolucao SSP 52, de 8/5/2015; Decreto N2 65.096, de 28 de Julho de
2020; Decreto N° 66.931, de 01 de Julho de 2022.
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https://unifesp.br/reitoria/caaf/images/Parais%C3%B3polis/Cartilha_passo_a_passo_Monitore_a_letalidade_policial_no_seu_territ%C3%B3rio.pdf
https://unifesp.br/reitoria/caaf/images/Parais%C3%B3polis/Cartilha_passo_a_passo_Monitore_a_letalidade_policial_no_seu_territ%C3%B3rio.pdf
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A correspondéncia territorial segue nas circunscrigdes inter-
nas a estas grandes areas, conforme as Tabelas 5 e 6, relativas
as subdivisdes da Zona Oeste da Capital e do 16° BPM/M, regides
que interessam mais diretamente a esta analise:

TABELA 5 - CORRESPONDENCIA ENTRE AS AREAS DE ATUAGAO
DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR NA REGIAO OESTE

CPA BPM/M

DP

16° BPM/M

89° DP Portal do
Morumbi; 34° DP Vila
SoOnia; 37° DP Campo
Limpo; 75° DP Jardim
Arpoador;

23° BPM/M

CPA/M-5
3° DEL. SEC. OESTE

14° DP Pinheiros; 15° DP
I[taim Bibi; 51° DP Rio
Pequeno/Butant3;

93° DP Jaguaré

49° BPM/M

46° DP Perus; 87° DP V.
Pereira Barreto;
33° DP Pirituba

4° BPM/M

7° DP Lapa; 91° DP
CEASA/CEAGESP;
23° DP Perdizes

FONTE: RESOLUCAO SSP 52, DE 8/5/2015 | ELABORACAQ: PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.

TABELA 6 - CORRESPONDENCIA ENTRE AS AREAS DE ATUAGAO DAS
POLICIAS CIVIL E MILITAR NA AREA DO 16° BPM/M

BPM/M CIA DP

1° CIA 89° D.P. Portal do Morumbi
16° BPM/M 2° CIA 34° D.P. Vila S6nia

3° CIA 37° D.P. Campo Limpo

4° CIA 75° D.P. Jardim Arpoador

FONTE: RESOLUCAOQ SSP 52, DE 8/5/2015 | ELABORAGAO: PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.



Esta estrutura pode ser visualizada em termos de territério
no Mapa 4, onde vemos a area do 16° BPM/M e de suas compa-
nhias (CIAs), além das sedes do préprio batalhdo, das ClAs e das
delegacias cujo territdrio de atuagao corresponde as companhias.
E notavel a proximidade fisica entre as sedes das unidades mili-
tares e civis, especialmente no caso do 34° D.P./22 CIA e do 37°
D.P./32 CIA, cujas unidades sdo vizinhas uma da outra. No caso de
Paraisépolis, observa-se no mapa que a favela esta localizada na
area da 12 CIA e do 89° D.P. Isso significa que as mortes cometi-
das por agentes policiais na area da 12 CIA sdo registradas como
MDIP no 89°D.P.
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MAPA 4 - SEDES E CIRCUNSCRIGAO TERRITORIAL DA POLICIA
MILITAR E DA POLICIA CIVIL NA AREA DO 16° BPM/M
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A partir desta compatibilizagao, torna-se possivel territorializar
as MDIP, conforme o seu registro como ocorréncia, chegando aos
numeros absolutos de mortes por area de Cia e area de Batalhao
que, por sua vez, podem ser discriminadas entre as mortes co-
metidas por agentes civis e agentes militares, em servigo e de
folga. Cabe lembrar que esta logica (territorial de correspondéncia
entre circunscrigdes das policias civil e militar) € aquela por meio



da qual todas as demais ocorréncias, como roubo ou homicidio
por exemplo, sdo discriminadas por batalhdo pela prépria PMESP
e SSP. Neste mesmo sentido é que os dados de MDIP assim dis-
tribuidos nos mostram a letalidade policial por batalhdo, segundo
o seu territorio.

Do ponto de vista metodolégico, € importante, contudo, fazer
duas ressalvas em relacdo a vinculacdo entre as mortes come-
tidas na area do batalhdo, que é o que estamos calculando com
precisdo, e as mortes cometidas por agentes do batalhdo, quando
se trata das mortes em servigo.

A primeira ressalva é a de que estdo sendo desprezadas as
situacdes em que o agente em servigo de um batalhdo é respon-
savel por uma MDIP na area de outro batalhdo. Tais casos podem
ocorrer, por exemplo, em areas fronteiricas entre batalhdes (que
de forma geral tendem a se compensar) ou em situagdes de Ope-
ragao Saturacdo, quando agentes sdo deslocados para operativos
realizados em area de batalhdo distinto ao qual o agente esta
vinculado. Neste ultimo caso, a operacdo esta sob responsabili-
dade do batalhdo da area, razdo pela qual a atribuigdo da morte
ao mesmo nao € uma distorgdo no que se refere a compreensdo
das dinamicas de violéncia locais e da letalidade do mesmo.

A segunda ressalva, mais importante, se refere as MDIP produ-
zidas por batalhdes especiais, sejam aqueles que estado vinculados
aos demais Comandos de Policiamento, qual sejam, o Ambiental,
o de Transito e o de Choque, cuja atuagao se da em toda a cir-
cunscrigao estadual; sejam os Batalhdes de A¢cdes Especiais de
Policia (BAEP), cuja area de atuagdo é circunscrita a um CPA/M.
Deste conjunto, estima-se que os BAEP e os Batalhdes de Choque
sejam aqueles que possuem o maior numero de MDIP em razao de
suas responsabilidades de policiamento tatico. Contudo, a base
da SSP ndo fornece dados que permitam discriminar suas MDIP.
Desse modo, as mortes cometidas na capital por policiais dos seis
Batalhdes do Choque — sendo 0 12 BPChq Tobias de Aguiar (a Rota)
o mais conhecido deles — estado distribuidas entre as areas dos
batalhdes regulares da capital. Ja as MDIP do 72 BAEP estdo con-
tabilizadas na area dos batalhdes sob a circunscricao do CPA/M-1
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e as do 42 BAEP na area sob a circunscricdo do CPA/M-4.

Para que seja possivel uma compreensdo mais precisa da dis-
tribuicdo das MDIP ndo apenas por territorio, mas precisamente por
unidade policial, especialmente, uma compreensao que inclua as
unidades especializadas em atuacdo tatica, a SSP deve incluir em
sua base de dados um campo de informagao: delegacia/batalhdo ao
qual o policial autor da MDIP esta vinculado no momento do fato.
Trata-se, ademais, de uma informagao da qual a secretaria dispde,
uma vez que ela se faz presente nos Boletins de Ocorréncia, que
sdo os documentos oficiais utilizados para alimentar a base de
dados. O mesmo pode-se dizer sobre a situagao em que a morte
ocorreu: se em patrulhamento de rotina ou em operagao policial.

2 Distribuicao desigual das MDIP no tempo e no espaco

O dado mais geral disponivel na base é o numero total de
8.083 MDIP no Estado de Sdo Paulo durante o periodo considerado
(2013-2023). Em um primeiro momento, importa analisar como
esse total se distribui no tempo e no espago.

Como pode ser observado no Grafico 16, as mortes ndo se
apresentam igualmente no territério paulista. Entre as trés gran-
des areas de circunscricdo territorial policial no estado — Capital,
Regido Metropolitana e Interior — observa-se uma predominancia
das MDIP na capital, onde ocorreram 41,9% delas, totalizando
3.390 mortes.?”®

279 Capital, Interior e Regido Metropolitana (RM) sdo as 3 grandes areas do Departamento
de Policia Judiciaria da Policia Civil e do Comando de Policiamento da Policia Militar.
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GRAFICO 16 - MDIP NO ESTADO DE SAO PAULO E CAPITAL (2013 - 2023)
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FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

Realizando a mesma operagao com os dados da capital, obser-
va-se, ainda no Grafico 16, a distribuicdo também desigual desse
total de MDIP entre as circunscrigdes policiais internas a capital.
Permitindo concluir que, no que se refere a letalidade, a atuagao
policial ndo € a mesma entre diferentes as regides da cidade,
sendo possivel observar uma variagdo expressiva de 315,92% entre
a circunscrigao policial com mais mortes, a Oeste com 653 casos,
e a com menos mortes, o Centro com 157 casos.

Este fato chama atencgao, pois as duas regides sdo os pontos
extremos do circuito tradicionalmente habitado pelas camadas
economicamente privilegiadas, cuja ocupacgao residencial veio se
expandindo do centro histérico em diregdo ao chamado vetor su-
doeste, onde esta localizada, hoje, a centralidade do poder politico
e econOmico da capital paulista. Historicamente, os bairros que
compdem esse circuito possuem os melhores indices de desen-
volvimento social.?®°

280 Das 10 primeiras posicdes do ranking de avaliagao de desempenho dos distritos
do Mapa das Desigualdades 2023, 8 sdo ocupadas por distritos da Zona Oeste, 1do
Centro e 1da Zona Sul. Ultimo acesso em 06/06/2024.
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Sobre este aspecto, & importante lembrar algo que ja foi mos-
trado neste relatorio: as divisOes territoriais policiais ndo sao
compativeis com a divisdo politico-administrativa da cidade, de
modo que aquilo que a Prefeitura chama de Zona Sul esta dividida
em duas circunscricdes policiais (Sul e Santo Amaro), enquanto
a Zona Leste é divida em trés (Leste, Itaguera e Sdo Mateus). Ja
a circunscricao policial oeste abarca, além de distritos da Zona
Oeste, partes de distritos pertencentes a Zona Sul na divisado
politico-administrativa da cidade, como o Campo Limpo e a Vila
Andrade, onde esta localizado Paraisépolis.?®® Tendo em vista,
portanto, essa divisdo policial do territério, temos que a regidao
referente a Delegacia Seccional Oeste e ao CPA/M-5, que englo-
ba areas nobres e empobrecidas da cidade, é aquela onde foram
produzidas mais MDIP nos ultimos 10 anos.?®?

Ainda na visdao macro, a distribuicao temporal das MDIP pro-
duziu duas séries historicas: o Grafico 17, referente ao estado, e
o Grafico 18, relativo a capital e regido metropolitana.

GRAFICO 17 - SERIE HISTORICA MDPI NO ESTADO DE SAO PAULO
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FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.

281 Segundo a divisédo politico-administrativa, a cidade tem 5 regides, 32 prefeituras
regionais e 96 distritos.

282 Se quisermos aproximar os dados por circunscricao policial da divisdo politico-
administrativa da cidade, podemos considerar que a Zona Leste seria a soma das
circunscrigdes policiais Leste, Itaquera e Sao Mateus. Ela teria a maior letalidade,
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GRAFICO 18 — SERIE HISTORICA CAPITAL E RMSP
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FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.

Variando entre 421 mortes, em 2021, e 942 mortes, em 2017,
Sado Paulo teve uma média estadual de 733 mortes por ano na re-
ferida década. A série historica permite observar um crescimento
significativo das MDIP em 2014, ano a partir do qual os indices se
mantém elevados, com mais de 800 mortes/ano, até 2021, quando
inicia uma tendéncia de queda que persistira somente até 2022.
A partir de 2023, os indices voltaram a subir e estdo retomando,
progressivamente, um patamar anterior a queda de 2021.28

Movimento semelhante é observado na capital, para a qual
2014 também aparece como ano de alteragdo de escala das MDIP,
inaugurando um periodo em que os indices ficam préximos das
400 mortes por ano até 2017, quando se atinge o apice com 399
mortes, mantendo o total acima das 300 mortes até 2020. E tam-

somando 31,5% das MDIP da capital. Em segundo lugar, viria a Zona Sul, com a soma
das circunscricdes policiais Sul e Santo Amaro, com 23,5%. A Zona Oeste estaria
em terceiro lugar, com 19,3%.

283 Mendonga, Jeniffer. Em 9 meses, policiais mataram mais que no 12 ano inteiro
da gestdo Tarcisio.Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 11 de novembro de 2024.



bém em 2021 que se observa uma queda em relagdo aos numeros
do inicio da série historica, contudo, as mesmas tendéncias de
retomada de crescimento ocorrem a partir de 2023. A média da
década na capital € de 2 mortes/dia.

Interessante notar que a base de dados inicia em 2013, ano
seguinte ao ciclo de retaliagdes entre as forgas policiais e o crime
organizado, que elevou os indices de homicidios, MDIP e mor-
tes de policiais. O episdédio, comumente referido como “Crise de
2012”, se desdobrou a partir da execugao de 5 membros do PCC
pela Rota. Naquele ano, teriam sido 655 ocorréncias registradas,
0 que teria representado um aumento em relagao ao ano anterior.
Nesse sentido, o episddio pode ser visto “como uma espécie de
catalisador para uma alteragdo de escala” dos indices de MDIP,
que pode ser observada na série histérica entre 2014 e 2020.28*

Conforme demonstram os Graficos 17 e 18, o pico dessa ten-
déncia se da em 2017. Em 2019, ano que chegou ao fim marcado
pelo Massacre em Paraisépolis, a tendéncia de aumento da le-
talidade policial seguia a despeito da diminuicdo dos indices de
mortes violentas intencionais. E importante destacar que, nos
meses subsequentes ao massacre, essa tendéncia da letalidade
se manteve, atingindo seu apice em abril de 2020. Como resul-
tado, o primeiro trimestre do ano apresentou a maior letalidade
policial de toda a série historica desde 2001, apesar de o ano ter
sido marcado pelo inicio da quarentena imposta pela pandemia
do novo coronavirus. O que, inclusive, implicou na queda geral
dos crimes patrimoniais. E, portanto, somente no segundo se-
mestre de 2020 que comeca a ser registrada uma diminuigado dos
casos de MDIP, o que acabou resultando em uma redugdo do total
das mortes cometidas por policiais neste ano em relagdao ao ano
anterior. Esse movimento de queda se aprofunda em 2021, pro-
duzindo, enfim, uma importante reducao na letalidade. Nota-se,
contudo, a instabilidade desta reducao, visto que, entre 2022 e

284 Ramachiotti, 2024: 22. Segundo a autora, esses dados de MDIP de 2012 sao
provenientes das corregedorias das policias civil e militar e publicados no diario oficial.
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2023, observa-se a nova tendéncia de crescimento dos casos, que
persiste até 2025.

A breve redugdo ocorrida em 2021, possivelmente, reflete o
estabelecimento de medidas de controle sobre a atividade poli-
cial, dentre as quais a implementagao do programa de cameras
corporais. Questao que nos leva ao tema do respaldo politico-ins-
titucional, ja que a implementagao das medidas coincide com a
mudanga no discurso do entao governador Jodo Ddria em relagao
a seguranga publica. Mudanga que ndao aconteceu como con-
sequéncia do Massacre de Paraisopolis, conforme mostrou sua
postura diante do episddio, vista anteriormente neste relatério,
e a significativa alta da letalidade policial durante os 5 meses
subsequentes ao episddio. A mudanga do governador veio de-
pois e esta circunscrita no contexto de suas ambicdes politicas
que, diante das alteragdes provocadas no cenario nacional pela
emergéncia sanitaria, aceleraram seu rompimento com Jair Bol-
sonaro. Foi este reposicionamento, e as reagdes a ele dentro da
direita, incluindo os setores da segurancga publica, que criou para
Doria a necessidade de estabelecer medidas de controle sobre
as policias. Elas comegaram a ser postas em pratica somente no
segundo semestre de 2020.

Com a eleigao do governo Tarcisio de Freitas, se restabeleceu
o bolsonarismo e a aberta politica de estimulo a letalidade poli-
cial, a despeito da presenga das cameras corporais.?®® Isso ocorre
nao somente porque o programa esta sendo enfraquecido pelo
atual governo, mas também porque houve aprendizado de como
adaptar as praticas de violéncia letal ilegal e de respaldo institu-
cional a presenga das cameras.?®® Apesar do desejo de que sejam
usadas para o controle sobre a atividade policial, a verdade é que

285 Mendonca, Jeniffer. Mesmo com cameras corporais, letalidade policial

tem nono aumento consecutivo sob Tarcisio. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 1 de
outubro de 2024.

286 A execucao de Igor Oliveira de Moraes, que por sorte acabou sendo gravada,
exemplifica este aprendizado. Marques, Patricia; Jozino, Lucas. PMs ndo sabiam que
cameras corporais estavam gravando ao executarem suspeito rendido em operagao
em Paraisopolis. G1, Sao Paulo, 15 de julho de 2025.
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essa funcao nao é inerente a um aparelho que, fazendo parte do
equipamento de guerra, pode ser usado para fins de vigilancia
e punicdo contra a populagio. E fato também que houve uma
comemoragao precoce dos efeitos das cameras corporais como
se, por si so, elas pudessem fazer frente a mensagem politica de
estimulo a letalidade transmitida por certos governantes.

3 Aregiao Oeste e o caso do 16° BPM/M

Conforme dito anteriormente, duas das regides mais valori-
zadas da cidade, o Centro e a Zona Oeste, onde se encontram
importantes bairros das classes altas, tais como Higiendpolis, os
Jardins e o Morumbi, estdo situados em circunscricdes policiais
que se encontram em posi¢cdes opostas na classificagao geral das
MDIP por batalhio.

A regido do centro é aquela com menos mortes totais, na qual
metade dos batalhdes ndo atingiu a marca de 30 MDIP na década.
Sao eles, o 11° BPM/M, que abrange Aclimagao, Cambuci e os Jar-
dins, com o menor numero de mortes por policiais na capital, no
total 25 MDIP em 10 anos; e o 7° BPM/M, que abrange Higienopolis
e Consolagdo, além dos Campos Elisios, com 29 MDIP. Essa rea-
lidade, contudo, ndo se mantém a mesma por toda a area central
(CPA/M-1), cujos numeros de MDIP aumentam nas regides mais
empobrecidas. E o caso do 45° BPM/M, responsavel pelas regies
da Sé e Bras/Belém, com 58 casos no mesmo periodo.

Uma légica emerge dos numeros: o aumento das MDIP é di-
retamente proporcional ao aumento da vulnerabilidade e da desi-
gualdade social na area de atuagao do batalhdo. No somatorio, o
centro, menos contrastivo socialmente, dada a presenca atualmente
menor das classes altas e a baixa presenga de favelas, possui os
menores indices de mortes cometidas por policiais na cidade. Ja
aregido oeste, que se caracteriza por contrastes socioeconémicos
bem mais profundos, comportando tanto as classes altas, quanto
uma concentragao expressiva de distritos com altos indices de
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habitagdao em favelas, lidera em numero de casos.?®’

Porém, a distribuicdo dessas mortes também ndo ocorre de
maneira homogénea no territorio oeste. Ao contrario, neste caso
ha uma importante concentragdo delas em uma regido especifica
da area de atuagdo do CPA/M-5. Conforme sinaliza o Grafico 19, o
16° BPM/M € o responsavel por mais da metade (51,6%) das MDIP
do CPA/M-5, superando sozinho a soma do numero de mortes das
areas de outros 3 batalhdes.

GRAFICO 19 — MDIP POR BATALHAO NA AREA DO CPA/M-5 (2013 - 2023)

@ 16°BPM/M

® 49°BPM/M

® 23°BPM/M
4° BPM/M

FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.

Com 337 MDIP, o territorio do 16° BPM/M é onde ocorre 9,9%
das MDIP da capital, em um universo de 31 batalhdes regulares.
Caso as mortes fossem distribuidas igualmente por batalhao,
a proporgao teria que ser de 3,1%. Percebe-se, com isso, que o
batalhdo é o responsavel por pressionar para cima o indice do
CPA/M-5 que, com 653 mortes, alcanga 19% do total da capital.
psimpontandelicansideranquesas demaisdatalhiesoda drearapreo
dedrani B amierossmenores AphebiePrstaderdd tstaldoie™ BRRAVE
EOPR 8Taqh 8 e 314" BB /v "G 6FR "6 APy gl dpera I
ruas. Na Zona Oeste, ha variagao nos indices de abitagGes em favelas ehtre os'diferentes

regian dad apasRendizessBasra-endaMilakeerokdina.e Rompeia,

com excecgao do Morumbi, como veremos adiante. Ver: Mapa da Desigualdade 2023.
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marcada justamente por homogeneidade social.

GRAFICO 20 - PROPORCAO DE MDPI DO CPA/M-5 E 16° BPM/M
NA CAPITAL (2013 - 2023)

CPA/M-5 EM RELAGAO A CAPITAL 16° BPM/M EM RELAGAO A CAPITAL

100% 100%
653 (3390) (3390)

FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.

A partir da distribuicdo das MDIP por area de batalhdo na ca-
pital paulista, temos que 0 16° BPM/M é o territdrio onde a policia
foi mais letal em toda a capital durante a ultima década, tendo
ocupado anualmente o primeiro lugar deste ranking, com excegao
do ano de 2016, conforme a Tabela 8.28¢8

288 E muito importante chamar atengdo para uma pesquisa feita por jornalistas
para o ano de 2014 com dados da Ouvidoria, ja discriminados por Batalhdo. Segundo
estes dados, naquele ano o batalhdo mais letal do Estado foi a ROTA e o segundo
0 16° BPM/M. Confirmando, assim, a pertinéncia da nossa metodologia. Ver: Resk,
Felipe; Godoy, Marcelo; Italiani, Rafael. Mapa da letalidade revela concentragéo de
‘batalhdes da bala’ na Grande SP. Estadao, Sdo Paulo, 20 de marco de 2015.
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TABELA 8 - RANKING MDIP POR BATALHAO (2013 - 2023)

TOTAL DE TOTAL DE
ANO BATALHAO MORTES POSICAO BATALHAO MORTES
2013 16° BPM/M 23 12 16° BPM/M 337
2014 16° BPM/M 41 20 38° BPM/M 226
162 BPM/M E o o
2015 38° BPM/M 29 30 28° BPM/M 176
2016 29° BPM/M 30 42 292 BPM/M 170
2017 16° BPM/M 41 5 18° BPM/M 145
2018 16° BPM/M 48 62 49° BPM/M 137
2019 16° BPM/M 34 7° 19° BPM/M 134
23° BPM/M,
2020 16° BPM/M 27 8¢ 2°BPM/M E 1329
3° BPM/M
46° BPM/M,
2021 16° BPM/M, 15 9¢ 46° BPM/M 125
2022 16° BPM/M 22 102 22° BPM/M 124
2023 16° BPM/M 33

FONTE: SSP | ELABORAGAO: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.

Conforme ja dito, a area do 16° BPM/M esta estrategicamente
localizada no vetor sudoeste, abrangendo os distritos do Morumbi,
Vila S6nia, Vila Andrade, Raposo Tavares e Campo Limpo. Também
ja foi reiteradamente dito sobre o fato de tratar-se de um terri-
torio de profundos contrastes sociais. Além disso, os indices de
populagao preta e parda residente nestes distritos sao superiores
aos demais distritos da Zona Oeste, que sdao socialmente mais



homogéneos, como Pinheiros, Itaim Bibi e Perdizes, por exemplo.
Conforme mostra a proxima tabela, todos os distritos da area do
16° BPM/M possuem indices de habitagdes em favela muito supe-
riores a média municipal. A Vila Andrade é o distrito com a maior
porcentagem de toda a capital, o que esta relacionado ao grande
numero de favelas, mas também a alta concentragdo populacional
em Paraisopolis, segunda maior favela da cidade. Além disso, os
distritos possuem porcentagens relevantes de populagdo negra,
alguns deles com numeros superiores ao do municipio, conforme
a Tabela 9.

TABELA 9 - POPULAGCAO NEGRA E FAVELADA NA AREA DO 162BPM/M

POPULAGAO HABITAGOES
DISTRITO PRETA E PARDA EM FAVELA
MORUMBI 19,5% 14,41%
VILA SONIA 27,9% 22,5%
VILA ANDRADE 41,4% 35,35%
CAMPO LIMPO 47,9% 21,42%
RAPOSO TAVARES 36,5% 10,89 %
SAO PAULO 371% 6,96%

FONTE: MAPA DA DESIGUALDADE (2023) | ELABORAGAQ: PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS.

No Mapa 5, € possivel visualizar a localizagdo e a proporgao
de domicilios em favelas no territorio urbano, bem como a sua
forte presencga na area do 16°BPM/M, onde percebe-se, em espe-
cial na Vila Andrade, a maior densidade de domicilios em favela
do municipio. Considerando que o mencionado batalhdo é aquele
que esta mais ao sul da grande area do CPA/M-5, observa-se que
os demais batalhdes da Zona Oeste estdo nas areas mais claras
do mapa, com as menores densidades de residentes em favelas
em seus territorios.
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MAPA 5 AREA DO 16° BPM/M E A DISTRIBUIGAO DAS FAVELAS DO
MUNICIiPIO DE SAO PAULO
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I —| Jaqueline Cardoso;

Projeto Os 9 que perdemos.

A distribuicdo territorial das mortes ocorridas na area do 16°
BPM/M entre suas 4 Cias apresenta disparidades menores do que
aquelas observadas anteriormente nas circunscrigdes policiais
mais amplas, mas nao foge a logica anteriormente identificada.
Conforme o Grafico 21, Morumbi e Vila S6nia (34°D.P./22 Cia), areas
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com proporcdes menores de habitacdo em favela e de populagao
preta e parda, como pode ser visto na Tabela 9 e no Mapa 5, apre-
sentam os menores numeros de MDIP do batalhdo, seguido por
Raposo Tavares (75°D.P./42 Cia), que também apresenta indices
menores de habitagdes em favelas. Conforme mostra o Grafico
21, Morumbi/Vila S6nia conta 20 mortes a menos que o Campo
Limpo (37° D.P./32 Cia) e 17 a menos que a Vila Andrade (89° D.P./12
Cia), sendo estes os dois distritos aqueles com maior percentual
de populagdo preta e parda na area em questdo, e também com
os maiores indices de MDIP.

GRAFICO 21 - MDIP POR DELEGACIA NA AREA DO 16°BPM/M (2013- 2023)

Il TOTAL DE MORTES

100

50

37°D.P. CAMPO LIMPO 75°D.P. JARDIM ARPOADOR
89° D.P. JARDIM TABOAO 34°D.P. MORUMBI

FONTE: SSP | ELABORAGAQ: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

A distribuicdo do total das 337 MDIP do 16° BPM/M na série
historica por D.P./Cia pode ser observada no Grafico 22. Estes
dados, ao nivel mais local, permitem ver que ha maiores instabi-
lidades na atuagdo policial nos territérios mais vulnerabilizados
do que naqueles habitados pelas classes médias e altas.
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GRAFICO 22 - SERIE HISTORICA MDIP POR DELEGACIA
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A linha tracejada representa a média de mortes (aproximadamente 8 mortes). Evidencia-se que em 2021 ndo houve ocorréncia de
morte pelo 34° D.P MORUMBI

FONTE: SSP | ELABORAGAQ: ARIEL MOREIRA/PROJETO OS 9 QUE PERDEMOS

O caso do Morumbi é interessante. Em 2021, o ano de queda
geral dos indices de MDIP, o0 16° BPM/M registrou seu menor indice
na série, 15 casos. Nenhum deles foi registrado no Morumbi. Os
anos de 2014 e 2017, que se apresentam como picos de mortes
no estado e na capital, se refletem também no 16° BPM/M, ambos
os anos com 41 MDIP. Contudo, neste batalhdo é 2018 o ano mais
letal, com 48 mortes cometidas por policiais. Neste ano mais
letal, € somente a area do Morumbi que apresenta indice abaixo
da média das companhias do batalhdo, que é de 8 mortes/ano.
Importa acrescentar que os numeros do 34° D.P./22 Cia s6 ficam
acima dessa média nos anos criticos de 2014 e 2017. Em 2017, o
total de 13 mortes, bastante desviante do padrao da area, resulta
de uma chacina cometida pela Policia Civil, que executou em uma
mesma ocasiao 10 suspeitos de pertencerem a uma quadrilha
especializada em assaltos a casas no bairro. Os policiais foram
homenageados pelo Conseg Morumbi pela matanga.?®®

Interessante notar que nos mencionados anos criticos de
elevagao dos indices de MDIP no estado, na capital e também no
16° BPM/M, a area da 12 Cia/89° D.P., na qual se situa Paraisépolis,
apresentou numeros abaixo da média. Ndo somente nesses anos

289 Adorno, Luis. Conselho de seguranca homenageia policiais que mataram 10
suspeitos no Morumbi. Uol, Sao Paulo, 06 de setembro de 2017.
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especificos, mas em todo o periodo entre 2014 e 2017. Porém, as
MDIP nessa subarea viriam a dobrar do total de 6 mortes em 2017
para 12 em 2018, numero que se repete em 2019.

Um olhar atento para o Grafico 22 permite localizar outros
episédios de aumento significativo e repentino (de um ano para
o outro) de MDIP nas localidades correspondente as subareas de
CIA/D.P. O fendbmeno sugere que um olhar qualitativo ajudaria a
encontrar os fatores também locais que estdo envolvidos nessas
variagdes. Ou seja, elementos que apontem o desenvolvimento
de problemas locais associados a estes aumentos de mortes pela
policia. Faremos este exercicio com dados qualitativos na préxima
subsecgao.

No caso da subarea na qual se localiza Paraisépolis, esse fator
local parece ter se iniciado em 2018 sem ter sido encerrado até o
presente. Nem mesmo durante a queda geral dos indices em 2021
isso aconteceu, visto que os numeros de MDIP seguiram acima da
meédia anual das companhias do batalhdo. A area do 89°D.P. foi a
Unica que se aproximou da média 8 MDIP/ano.

Neste aspecto, é importante destacar, ainda no Grafico 22, os
anos de 2015 e 2016, quando todas as areas registraram numeros
de MDIP abaixo da meédia (excegdao da 75°D.P./32 Cia, em 2015),
levando o batalhdo a somar, respectivamente, 29 e 24 MDIP totais,
representando uma queda em relagdo aos numeros produzidos
nos anos anterior e posterior na area do batalhdo, assim como
uma divergéncia em relagdo a tendéncia observada na capital e
estado nos mesmos anos. O que reforga a importancia de enten-
der localmente estes indices e suas variagdes.

Na intengdo de nos aproximar de uma explicagao local do
problema, cabe uma comparagido entre os dados de MDIP e os
dados de vitimizagdo policial. No Grafico 23, podemos observar
essa comparacao, onde nota-se um total de 8 policiais mortos
na area do 16° BPM/M em uma década, segundo dados da PMESP
obtidos via acesso a informagdo. Destes 8 policiais vitimados, a
metade ocorreu quando o agente estava em servigo, ou seja, em
situagcdes de confronto. A outra metade se deu quando os policiais
estavam de folga, sendo dois casos de latrocinio, um desapare-
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cimento e um caso de envolvimento do policial de folga em uma

ocorréncia em andamento.?®°

GRAFICO 23 - SERIE HISTORICA MDPI E VITIMIZAGAO POLICIAL
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290 Dados fornecidos pela SSP em resposta a pedidos de informacao, complementados

com pesquisa pelos casos em jornais.



A enorme desproporgao entre 8 mortes de policiais militares
(4 em servigo) contra 337 mortes cometidas por policiais (244
delas por PM em servigo) em um periodo de dez anos, pode ser
vista em termos de contraste visual nos Mapas 6 e 7, onde as
referidas mortes estdo georreferenciadas. Sobre o Mapa 7, cabe
destacar que, em um dos 8 casos, nao foi informado o enderego
da ocorréncia, nao sendo possivel inclui-la.

MAPA 6: MORTES DECORRENTES DE INTERVENGAO
POLICIAL NA AREA DO 16° BPM/M (2013-2023)
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MAPA 7: VITIMIZAGAO POLICIAL NA AREA DO 16° BPM/M (2012-2022)
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O cenario de desproporcionalidade ndo permite falar em con-
flito. Pelo contrario, permite falar em uso muito excessivo da forga.
A proporcgao entre letalidade e vitimizagdo policial € um dos trés
principais indicadores internacionais de proporcionalidade do uso
da forga policial, na qual “propor¢ées superiores a 15 civis mortos
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para cada policial morto indicam uso excessivo da for¢a”.?®

No 16° BPM/M, a cifra é de 61 civis mortos para cada policial,
se usarmos os dados de letalidade e de vitimizagdo em servigo.
Se usarmos os dados totais, temos aproximadamente 42 civis
mortos para cada policial.

Contudo, € importante notar que, ao olhar para a distribuigao
temporal dos dados mais locais que temos disponiveis, referentes
a CIA/D.P., vé-se uma conformidade entre o aumento de MDIP e
o de mortes de policiais. Conforme o Grafico 23, o periodo entre
2018 e 2020 é aquele que concentra 6 das 8 mortes (2 das 4 ocor-
ridas em servigo). Essa sincronicidade entre o aumento de MDIP
e Vitimizacgao Policial nao afasta a desproporgao, mas corrobora
com a ideia de uma tensdo em andamento no territério desde 2018
revertendo-se no desarranjo nas relagdes locais entre o crime e
as forgas de seguranga.

E interessante notar também, a partir do Mapa 7, que a maioria
das mortes de policiais ocorreu justamente na area da 12 CIA. Séo
3 no total, considerando que a morte que aparece fora da area
do batalhao refere-se ao local em que foi encontrado o corpo de
uma policial militar que desapareceu em Paraisopolis. Trata-se
de um caso conhecido, ocorrido em 2018, sobre o qual falaremos
adiante. As duas outras mortes ocorreram em servigo, sendo uma
delas a do sargento Ruas e a outra a do soldado Bubinik, sobre a
qual comentamos ao falar do Mapa 3. Lembrando que trata-se de
3 mortes de policiais contra 89 MDIP no mesmo periodo. Periodo
no qual, importa também dizer, os homicidios dolosos registrados
estao abaixo dos indices de MDIP, como vimos nos Graficos 1 e 2.

4 Comparacgoes (im)pertinentes

Quando os dados apresentados nesta subsecdo se tornaram
publicos pela primeira vez, através do relatoério parcial “Letalidade

291 Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023: 64.
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Policial na Capital Paulista (2013 — 2023): A Participagao do 16°
BPM/M”, tivemos a oportunidade de observar a reagado policial ao
seu conteudo. Isso porque o relatério, langcado no dia da primeira
audiéncia de defesa dos réus pelo Massacre de Paraisépolis, foi
divulgada por uma matéria que acabou por repercutir entre os
oficiais (dentre os quais, o comandante e o vice-comandante da
PMESP na época do Massacre), que estavam reunidos naquele dia
no Férum Criminal para dar seu testemunho. Foi assim que o re-
latodrio, através dos dados da matéria, tornou-se assunto em mais
de um dos depoimentos desses oficiais naquele dia de audiéncia.?®?

Na matéria, ha um posicionamento protocolar da SSP sobre
seu empenho rigoroso em investigar MDIP, inclusive as do 16°
BPM/M, mas nao ha nenhum posicionamento sobre o problema da
distribuicdo diferencial das mortes, que € mostrado pelo relatorio.
Mas nao foi essa mesma a reagao protocolar que vimos entre os
policiais presentes no Férum. Dentre os que se manifestaram, a
resposta unissona foi a de que: sim, ha mais MDIP em certos lo-
cais do que em outros. Além disso, alegaram que ndo se poderia
comparar a area do 16° BPM/M com as areas dos batalhdes do
centro, pois nestes os numeros de ocorréncias sdao muito infe-
riores as daquele.

Sera que essa afirmacao procede?

Conforme dito anteriormente, o batalhao menos letal da ca-
pital paulista é o 11° BPM/M, que é um dos 4 batalhdes da Zona
Centro. Destes, 3 ocupam as ultimas posi¢cdes do ranking de le-
talidade por territério.?®®> O 11° BPM/M apresenta um total de 25
MDPI entre 2013 e 2023, sendo somente 10 delas cometidas por
PM em servigo. A diferenga percentual de letalidade em relagdo ao
16° BPM/M € de 1.248% a mais de MDIP para o batalhdao da Zona
Oeste. Se considerarmos apenas os numeros da PM em servigo,
a diferencga sobe para 2.340%.

292 Acabaya, Cintia; Tomaz, Kleber. Massacre de Paraisopolis: Batalhdao da PM
responsavel por acao que deixou 9 mortos € o mais letal da cidade de Sao Paulo
nos ultimos 10 anos, aponta relatorio. G1, Sdo Paulo, 28 de junho de 2024.

293 O ranking esta como anexo em Azevedo e Silva (2024) e tambem pode ser
acessado diretamente aqui.
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Sera que pode haver uma explicagdo técnica e operacional
para tamanha diferenga?

Nao ficou evidente a quais indices de ocorréncias criminais os
policiais se referiam quando disseram se tratar de cenarios incom-
paraveis. Na secao anterior, nos graficos referentes as ocorréncias
de crimes patrimoniais do 11° BPM/M, vimos que se trata de um
territério com numeros absolutos e proporcionais de ocorréncias
patrimoniais similares e de mesma ordem de grandeza que o 16°
BPM/M, ambos com pouco mais de 4% do total da capital. Diferen-
te dos casos de crime contra a vida, que sao consideravelmente
inferiores no batalhdao do Centro.

Neste ponto, é importante trazer um segundo parametro in-
ternacional de medi¢ao do uso da forga, que é a proporgao de
MDIP em relagao ao total de mortes violentas intencionais (MVI).
Nesse caso, “Considera-se que hd uso abusivo da for¢ca por parte
das policias quando o indicador da proporgéo de MVI em relagéo
ao total das MDIP ultrapassa 10% ”.2°4

GRAFICO 24 - PROPORGAO DE MORTE DECORRENTE DE
INTERVENGAO POLICIAL (MDIP) NAS MORTES VIOLENTAS
INTENCIONAIS (MVI) (2013 - 2021)
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294 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023: 64.
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GRAFICO 25 - PROPORGAO DE MORTE DECORRENTE DE
INTERVENGAO POLICIAL (MDIP) NAS MORTES VIOLENTAS

INTENCIONAIS (MVI) (2013 - 2021)

MVI = homicidio doloso + latrocinio + lesdo corporal seguida de morte + mortes decorrentes de intervengdes policial.

0Os dados iniciam em 2013 pois é o primeiro ano da base de dados de MDIP.
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GRAFICO 26 - PROPORCAO DE MORTE DECORRENTE DE
INTERVENGAO POLICIAL (MDIP) NAS MORTES VIOLENTAS

INTENCIONAIS (MVI) (2013- 2021)

MVI = homicidio doloso + latrocinio + les&o corporal seguida de morte + mortes decorrentes de intervengdes policial.
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Segundo este critério, o uso excessivo da forga se aplica como
uma realidade da atuagdo policial na capital paulista, conforme
o Grafico 25. Mas € uma realidade, mais uma vez, desigualmente
distribuida, com o 16° BPM/M apresentando meédia acima da ja
alta média da capital. O 11° BPM/M, mesmo abaixo dos padrdes da
capital, apresenta indices acima do toleravel aos padrdes interna-
cionais. De todo modo, os Graficos 24, 25 e 26, permitem enten-
der que em certos territérios da cidade a vida é mais protegida, a
despeito dos indices de ocorréncias criminais. Sdo territérios onde
a policia entende que proteger a vida faz parte de seu trabalho e
que a letalidade ndo é indicativo de produtividade policial.

Um segundo universo de ocorréncias que podem estar re-
lacionados a ideia de que os dois batalhdes seriam cenarios in-
comparaveis sao justamente as ocorréncias divulgadas pela SSP
como “produtividade policial”. Segundo o site oficial da secretaria,
“armas de fogo apreendidas, flagrantes de trafico de entorpecen-
tes, prisGes efetuadas e populacido carceraria sao considerados
indicadores de atividade policial”. Segundo a secretaria, o aumen-
to desses indices deve ser considerado um indicador positivo
de produtividade policial.?®® Ndo analisamos este material nesta
oportunidade, mas em uma rapida consulta aos dados de produ-
tividade policial nos dois batalhdes, foi possivel verificar que o
11° BPM/M apresenta numeros maiores que os do 16° BPM/M em
ocorréncias como: apreensao de entorpecentes, numero de fla-
grantes lavrados, infratores presos em flagrante e por mandato e
trafico de entorpecentes. Nessas ocorréncias, portanto, ha uma
melhor produtividade policial por parte do batalhdo que tem nu-
meros menores de MDIP.

Em razao das alegacdes de que Paraisopolis, muito em fungao
dos bailes, € um “verdadeiro palco de uso de entorpecentes” nas
palavras ja citadas do ex-comandante Salles, decidimos comparar

295 A explicagdo encontra-se na pagina do site correspondente as orientagdes
de como ocorre a interpretagdo dos dados pela secretaria, aqui. Ja os dados de
produtividade estdo aqui e podem ser filtrados por batalhfo. Ultimo acesso em
15/05/2025. Sobre o tema da produtividade, ver: Da Mata, 2021,
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também as proporgdes de ocorréncias criminais do 89° D.P. es-
pecificamente com outras duas delegacias que sao consideradas
pela SSP “dreas da regido central da capital paulista relacionadas
direta ou indiretamente as denominadas cenas de uso”.?°¢ Segundo
a secretaria, as cenas de uso naregido central estariam associadas
a 032 D.P./ 22 Cia do 72 BPM/M e 77° DP/22 Cia do 132 BPM/M, que
estdo marcadas pela degradagdo da segurancga publica.

GRAFICO 27 - OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA VIDA E CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO NO 3° DP - (2001 - 2021)
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GRAFICO 28 - OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA VIDA E CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO NO 77° DP (2001 - 2021)
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296 Sistema de monitoramento de cenas de uso da SSP, disponivel aqui.
Ultimo acesso em 15/05/2025.
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GRAFICO 30 - OCORRENCIAS DE CRIMES CONTRA VIDA
E CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NO 89° DP (2001 - 2021)
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Depois de acompanhar tantas alegacdes, nas reunides dos
Consegs, de que os bailes aumentam crimes, porque as pessoas
roubam para chegar/sair/ostentar/sustentar o consumo de dro-
gas nas festas, € interessante notar que, na comparacdo entre 3
cenarios, o 89° D.P. é o distrito com os menores indices de ocor-
réncias criminais. O curioso é que o 7° BPM/M, territério onde se
encontra a 03° D.P.,, mesmo sendo aquele com o maior numero de
ocorréncias, registra 29 MDIP na série histérica, sendo o segundo
de menor letalidade na capital.

Todos estes dados indicam nao somente um uso realmente
excessivo da forga pelo 16° BPM/M, como também derrubam o
argumento de que esse uso da forca seria uma resposta a vitimiza-
Gao policial, resultante da atuagao em um territério supostamente
mais perigoso, ou mesmo uma necessidade inerente ao combate
ao crime, que seria desproporcionalmente maior na area deste
batalhdo do que nas outras, em especial naquelas com baixos
indices de MDIP. Ndo é.

5 A participacao das policias e o perfil das vitimas

O ultimo elemento, que pdde ser depurado da base de dados
de MDIP da SSP, a ser destacado nesta secdo € a participagao das
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instituicdes policiais, bem como a situagdo em que o agente se
encontrava no momento do fato: se de servigo ou de folga.

Seja na circunscrigao da capital, seja nas subareas dos ba-
talhdes é a Policia Militar em servico a responsavel pela maioria
das MDIP, realidade relacionada a sua atribuicdo de policiamento
ostensivo.

Na Capital, a PM é a responsavel por 94,1% das mortes, sendo
que 67,8% foram cometidas por policiais militares em servigo. Para
a area do 16° BPM/M, a porcentagem de MDIP cometidas pela PM
em servigo sobe para 72,4%. Essa realidade de maioria das MDIP
cometidas por PM em servico vale para todos os batalhdes da
capital, com excegao do 7° BPM/M, mencionado acima, no qual
58,6% das mortes ocorreram durante as folgas.

O caso da Policia Civil é interessante, pois suas atribuicdes de
policia judiciaria, responsavel pelo registro e investigagao criminal,
diminuem as oportunidades de cometimento de morte em servico.
Ainda que elas sejam também criadas, como o caso da ja men-
cionada chacina no Morumbi, em 2017, quando o Departamento
Estadual de Investigagbes Criminais (DEIC) e o Grupo Armado de
Repressdo a Roubo e a Assalto (GARRA) optaram por realizar uma
acao de flagrante delito contra uma quadrilha especializada em
roubos de residéncias que ja vinham investigando, oportunidade
em que produziram a morte de todos os seus integrantes. Em
termos estatisticos, contudo, observa-se que a Policia Civil mata
mais de folga.
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GRAFICO 30 — MDIP POR CORPORAGAO E SITUAGAO POLICIAL
NA CAPITAL E NA 89° D.P. (2013 - 2023)
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No Grafico 30, observa-se os numeros absolutos e propor-
cOes das MDIP por corporagdo e situagao do agente. Na capital,
das mortes cometidas pela PM, 72,1% sao em servigo, enquanto
51,5% das mortes cometidas pela PC ocorrem quando os agentes
estao de folga. Na area da 89° D.P., essa mesma logica se repete,
porém com maiores porcentagens: 84,3% das mortes da PM sado
em servigo, enquanto 66,7% da PC sao de folga.

No Brasil ou no Estado de Sao Paulo, as MDIP atingem um
perfil especifico de vitimas — o homem jovem e negro —, que é
persistente a despeito das variagdes nos numeros de mortes. Como
era de se esperar, o mesmo perfil se observa na capital paulista
e na area do 89° D.P,, ambas com mais de 90% das vitimas do
sexo masculino e com o numero de pessoas negras vitimas de
MDIP maior que o dobro do niumero de vitimas brancas, conforme
o Grafico 31.
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GRAFICO 31 - PERFIL SEXO E RAGA DAS ViTIMAS DE MDIP (2013-2023)
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Tanto na 89° D.P quando na Capital mais de 90% das vitimas mortas em decorréncia de intervengdo
policial sdo homens. Isso significa dizer que a cada 10 pessoas assassinadas, 9 sdo homens.
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Além disso, é pertinente pontuar que, com 371% de sua po-
pulagao negra, a capital tem 68% das vitimas de MDIP como pes-
soas negras. Na area do 89° D.P, a populagao negra é de 41,4%,
enguanto a proporcgdo de negros entre as vitimas da policia é de
58,4%. Em ambas as areas, portanto, a porcentagem de pessoas
negras entre as vitimas da letalidade policial & superior a porcen-
tagem de pessoas negras na populagio.



GRAFICO 32 - PERFIL ETARIO DAS VITIMAS DE MDIP (2013-2023)
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No que se refere a idade, cerca de 58% das vitimas em ambas
as areas sdo adolescentes e jovens adultos. E, conforme pode-se
observar no Grafico 32, ao longo de toda uma década, foram dois
casos de MDIP na capital, cujas vitimas eram criangas. Um deles
aconteceu justamente no 16° BPM/M, na area do 89° D.P.

Trata-se de outro caso que ganhou bastante repercussido
quando ocorreu, em 2016, ja que os policiais acusaram o jovem
de 10 anos de trocar tiros com a policia em fuga, de dentro do
carro que havia roubado com um colega de 11 anos, que sobrevi-
veu.?’ jtalo Ferreira de Jesus Siqueira é a mais jovem vitima da
PMESP desde 2013. Seu caso ainda segue em fase de instrugao
do Tribunal do Juri e os responsaveis pelas mortes seguem traba-
lhando normalmente. Na ocasidao, moradores do Morumbi, dentre

297 Sem autor. PM mata menor suspeito de furtar carro em suposto confronto em
SP. G1, S&éo Paulo, 6 de junho de 2016.
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0s quais o presidente do Conseg Portal do Morumbi, protestaram
em apoio aos policiais.?®®

Esta pesquisa utilizou dados até o ano de 2023. Durante 2024,
o jornalismo investigativo mostrou que o cenario seguia o mesmo,
com o 16° BPM/M mantendo-se como territério mais letal da ca-
pital paulista e que o0 892 D.P. figurou como delegacia com a area
que possui mais casos de MDIP na cidade, um total de 14 MDIP.
Além disso, dos 22 PMs que mataram mais de uma pessoa em
2024, cinco sao do 162 Batalhao.?®®

Isso nos motivou a realizar uma breve consulta aos niumeros
de 2024. Eles indicam um total de 813 MDPI no Estado e 260 na
capital, remetendo, portanto, aos padroes de 2020. Ja os nume-
ros do 16° BPM/M voltaram ao patamar dos anos mais letais do
batalhao (2014, 2017 e 2018). Com 43 MDIP, 2024 foi o segundo
ano mais letal da série histdrica deste batalhao desde 2013. Im-
portante destacar que 42 dessas 43 mortes foram cometidas
pela PM. Além disso, 25 delas ocorreram no primeiro semestre,
configurando este semetre (01/2024) como segundo semestre
mais letal da série historica, perdendo somente para o segundo
semestre de 2018 (02/2018), quando aconteceram 26 mortes.
Quando distribuimos o total de MDIP do batalhao pelas areas de
companhias, temos 14 MDIP na area referente a 1° Cia/89° D.P.
Isso faz de 2024 o ano mais letal da série historica nesta subarea
do batalhao. Tudo indica, portanto, que a atuagao do 16° BPM/M,
em especial na area de sua 12 Cia, vem puxando a alta da letali-
dade na capital paulista e a retomada dos patamares mais altos
da série histodrica.

298 Mendonga, Jennifer. Morte de italo, 10, a mais jovem vitima da PM paulista, ainda
aguarda julgamento. Ponte Jornalismo, S&o Paulo, 11 de maio de 2023.

299 Rodrigues, Arthur; Porto, Renan. Seis anos apds massacre, Paraisopolis é lider
de mortes por PMs. Metrépoles, Séo Paulo, 13 de junho de 2025; Rodrigues, Arthur;
Porto, Renan. Grupo de 22 policiais matou 1 em cada 5 vitimas da PM na cidade de
SP. Metropoles, Sdo Paulo, 11 de junho de 2025.
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Entendido o contexto histérico de extrema letalidade policial
no territorio do 16° BPM/M e identificado os dados quantitativos
que indicam um acirramento das tensdes no territério de Parai-
sopolis a partir de 2018, nosso olhar se voltard, por fim, para a
sequéncia de ocupacdes por operacdes policiais que a favela vem
enfrentando até o presente momento.
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OPERAQAO SATURAGAO:
A VIOLENCIA COMO MEDIADOR
DE ARRANJOS LOCAIS

A Policia Militar inicia, na tarde deste sabado, uma
Operagdo Saturagdo na Comunidade de Paraisdpo-
lis. Centenas de policiais militares do Policiamento de
Choque, do Policiamento de Trénsito, do Comando de
Aviagéo e dos Batalhbes da zona Oeste intensificardo o
policiamento para combater o trafico no local e prender
criminosos, sem previsGo de término.

Cel Salles — Comandante Geral

#POLICIAMILITARSP
#AFORCAPUBLICADESAOPAULO
COMUNICAGAO SOCIAL PMESP

Comentario 1: Parabéns & Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo pelo trabalho ... Deus no comando prote-
gendo @ todos vocés ... Em Memdria do Sargento RUAS
.. Descanse em paz

Comentadrio 2: Infelizmente sé efetuam essas opera-
¢bes quando matam algum policial, ontem o sgto Ruas
foi baleado dentro da comunidade paraisopolis vindo a
dbito hoje as 6:00 horas no Albert Einsten.

Comentadrio 3: Se tivesse regularmente operagdo
saturagdo vidas ndo precisariam ser ceifadas e diaria-
mente a populagéo do morumbi vitimas de assaltos e
sequestros reldmpago

Comentario 4: Ndo podemos parar... Cada vez mais
unidos contra o crime!!! Descanse em paz Ruas... E que
o bom Deus conforte sua familia

Parabéns Comandante SATURAGAO TOTAL

E que seja por vdrias meses pois ndo esqueceremos
0 nosso Herdi, que perdeu a vida defendendo a sociedade
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Comentario 5: Ontem a PM perdeu mais um grande
homem em servigo no Paraisépolis!

O governador esta esperando o local virar um rio de
janeiro para tomar uma atitude?

Comentario 6: Paraisopolis é a nossa faixa de Gaza

Comentdrio 7: tem quer aperta oo cercos dentro de
Paraisépolis,fechando as via mais importante da favela,,
alguém vai fala

Comentdrio 8: Parabéns Cel Salles esperamos uma
pronta resposta a quem matou nosso sargento Ruas na
noite de ontem.

Comentadrio 9: Parabéns pela resposta rdpida. Mas
é uma pena termos que ver policiais serem mortos para
que haja operagbes de tamanha magnitude.

Pela segunda vez um policial é morto por marginais
deste local e somente apds isto é desencadeada uma
mega operagdo. =

Comentadrio 10: Hoje saturacdo, dd um tempo e faz
uma lista no ML.3%°

No dia 02 de novembro de 2019, a conta oficial da PMESP
em uma rede social fez uma postagem assinada pelo entdo co-
mandante-geral da corporagdo. Era o anuncio de uma Operagdo
Saturacdo em Paraisépolis, iniciada naquele dia “sem previsdo de
término”. Com quase 6 mil reagdes e mais de 600 comentarios, a
publicagao traz uma das justificativas mais recorrentemente usa-
das pela PMESP para explicar a deflagragcdo de operagdes policiais:

300 Publicagao feita no Facebook oficial da PMESP, em 02 de dezembro de 2019,
assinada pelo comandante Marcelo Vieira Salles, e alguns dos comentarios deixados
por usuarios da rede social. Estao mantidas as grafias originais. Disponivel aqui.
Ultimo acesso em 13/06/2025.
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“combater o trafico e prender criminosos”.3"

A explicacdo é genérica porque ndo oferece maiores detalhes
sobre o porqué substituir o patrulhamento normal por uma opera-
Gao para atingir estes objetivos, tampouco explica porque fazé-lo
naquele (e ndo em qualguer outro) momento. Porém, um contexto
muito especifico havia motivado aquela operacdo. Embora tenha
ficado nas entrelinhas do anuncio oficial, basta mover o olhar
para os comentarios deixados na postagem para compreendé-lo.

Uma primeira informagao necessaria é a de que a maioria das
pessoas que interagiram nos comentarios apoiava a operagao, si-
nalizando ter conhecimento sobre o contexto local. Por isso, boa
parte deles trata como evidente algo que nao foi dito oficialmente:
a operagao era uma reagdo a morte do sargento Ronaldo Ruas,
ocorrida na noite anterior. E diversos comentarios a comemoravam
justamente por ser uma “pronta resposta” da PMESP. Revelando
certa familiaridade com a dinamica de uma Operagao Saturagao,
outros comentarios ainda exaltavam caracteristicas como “fe-
char as vias principais”, “apertar o cerco”, “fazer alguém falar” e
produzir uma “lista no IML”. Diante do pouco efetivamente dito,
tudo isso que pdde ser entendido por aqueles que acompanham
a conta oficial da PMESP sugere o compartilhamento de critérios
outros que nao a lei propriamente dita para medir a legitimidade
da mobilizagdo da violéncia por parte das forgas policiais. Crité-
rios que, aparentemente, a PMESP ndo considerou adequados de
serem expostos abertamente naquele momento.

A postura da PMESP nao seria a mesma 4 anos mais tarde,
quando outra operagao policial, muito mais letal, teve lugar. Da
conexao omitida em 2019 no caso do sargento Ruas, chegamos a
Operagdo Escudo, cuja deflagragao, em julho de 2023, foi asso-
ciada oficialmente a morte do soldado Patrick Bastos Reis. Nesta

301 Conforme relatério de Soares e Garcia, 2025. Todas as informagdes nesta
subsecao sobre as Operagdes Saturagao que nao estejam diretamente referenciadas,
sdo provenientes deste relatorio, fruto da analise das noticias oficiais publicadas
no site da SSP.
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operagao ocorrida na Baixada Santista, a justificativa de prender
os executores do soldado foi tratada abertamente como vinganga
institucional, tornando-se senha para que ocorresse a segunda
operagao policial mais letal da histéria de Sao Paulo, com 28 vi-
timas, além dos mais de 900 presos e inUmeras denuncias de
gravissimas violagdes de direitos humanos. Uma segunda etapa
da operagao ocorreu no primeiro trimestre de 2024, apds a morte
dos soldados Samuel Wesley Cosmo e Marcelo Augusto da Silva,
produzindo mais 56 vitimas letais, totalizando 84 mortos nas duas
etapas da operacdo.®®? No caso de Paraisopolis, contudo, no mo-
mento da deflagragdo da operagao, o assassino de Ruas estava
morto: ndo havia a quem prender. Além disso, a investigacdo da
Policia Civil viria a concluir ndo haver indicios de participagao de
outras pessoas no ocorrido. Porém, o comandante-geral ndo espe-
rou o desfecho da investigagao civil para deflagrar uma operagao
militar. Também ndo precisou justifica-la de maneira especifica.
Mas tanto a tropa, quanto aqueles que acompanham o contexto
do territéorio puderam entender que se tratava de uma resposta
institucional.

Apesar da “timidez” oficial, naquele mesmo dia 02 de no-
vembro de 2019, no calor dos acontecimentos e da emocao, o
comandante afirmaria ao vivo em entrevista para um programa
policial ndo somente que a operagdo se dava sim em razao da
morte de Ruas, como também que ela acontecia para mostrar
que a policia nao iria “recuar nem um milimetro” e que estavam
fazendo “aquilo que ele [Ruas] faria por nés”. Durante os cerca de
7 minutos da entrevista, o coronel ndo mencionou o fato de que o
assassino de Ruas ja estava morto. Toda a sua fala estda marcada
pela perspectiva de medir forcas com o trafico local e dar uma
resposta, em uma indisfargavel conotacdo de retaliagdo.°?

Um més depois, no dia 02 de dezembro de 2019, o discurso do
comandante seria outro. Na coletiva de imprensa sobre o Massa-

302 Instituto Vladimir Herzog, 2024.
303 A entrevista completa foi transcrita na introdugéo da primeira segdo deste
relatério e esta disponivel aqui. Ultimo acesso em 13/06/2025.
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https://www.youtube.com/watch?v=lEqDbHF6i3g

cre de Paraisoépolis, a tensdo podia ser percebida na sua postura
agora defensiva, ao lado do secretario de seguranga publica e do
governador. Diante das inumeras denuncias de que a comunidade
vinha vivendo momentos de terror no decorrer de todo o més de
novembro, o Massacre seria rapidamente interpretado por uma
parte da sociedade e da imprensa como a mais brutal das acdes
policiais realizadas em resposta a morte do sargento Ruas no
contexto ndo somente de uma Operagdo Pancadao que ocorria
no territério, mas também da Operagdo Saturagao, ambas em
curso naquela noite. Corroborava simbolicamente para esta in-
terpretagdo, o fato de que o Massacre veio a ocorrer exatamente
um més depois da morte do policial. Por isso, antes mesmo de
ser perguntado pelos jornalistas, o comandante fez a seguinte
afirmagao, durante sua primeira fala na coletiva:

Houve um periddico dizendo: foi por causa da morte
do sargento. NGo é. Nés estamos (d, na Morumbi Mais
Seguro, desde o dia 18 de margo. Ndo hd represdlia. Onde
jd se viu o Estado com represdlia contra a comunidade?3%4

E muito importante corrigir esta informagao. A Operagdo Mo-
rumbi Mais Seguro, mencionada pelo comandante, foi coberta
por uma sequéncia de 14 noticias oficiais publicadas, entre abril e
julho de 2019, na pagina SSP Noticias, do site oficial da secretaria.
Segundo essas noticias, essa operacdo foi realizada em diversas
etapas com o objetivo de “combater a criminalidade”. Apesar de
o nome fazer referéncia a seguranca do Morumbi, a operagao foi
realizada “na regido de Paraisépolis”, onde foram feitas mais de
16 mil abordagens, a partir de margo de 2019.3°®* Embora nao te-
nhamos certeza do momento de encerramento desta operacao,
uma vez que as noticias ndo informam, elas apenas deixam de
existir no més de julho, podemos dizer que o comandante afirma

304 Coletiva de imprensa disponivel aqui. Ultimo acesso em 13/06/2025.
305 Soares e Garcia, 2025.
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corretamente que a PMESP estava realizando operagdes na regiao
no decorrer de todo o ano. Ele mencionou em outro momento da
coletiva de imprensa, entao podemos acrescentar aqui, as Ope-
ragdes Pancadao, que também estavam em curso aos finais de
semana. Entdo, é verdade que a PMESP andava recorrendo com
muita frequéncia a operacgdes policiais para atuar no territorio.
Conforme vimos na secado sobre os Consegs, esta era inclusive
uma demanda frequente dos moradores dos bairros no entorno
da favela.

Apesar disso, ha algo que o comandante procura omitir em
sua fala. Independente das outras operagdes, houve um fato novo
e especifico que motivou a deflagracdo de uma Operagao Satu-
racao, em 02 de novembro de 2019. Esse fato foi a morte do sar-
gento Ruas, conforme amplamente coberto por toda a imprensa
na época. E podemos afirmar que esta operagdo motivada pela
morte de um policial muito querido pela tropa, conforme contou
ao vivo o comandante, veio a se desenvolver precisamente como
uma represalia contra a comunidade. Este fato também foi noti-
ciado pela imprensa, ainda que por um veiculo em especifico: a
Ponte Jornalismo. Em uma reportagem que cobria os primeiros
dez dias da operagao, a Ponte comunicou as denuncias levanta-
das a SSP para que esta se pronunciasse sobre a situacao.*°® Nao
se pode dizer, portanto, que o que se passava em Paraisopolis,
o contexto que antecede o Massacre, era desconhecido pelo co-
mando da PMESP e da SSP.

E o que se passava no territorio?

306 Antes do Massacre, a Ponte Jornalismo publicou as seguintes reportagens:
Guimardes, Juca. Moradores de Paraisopolis vivem apreensao apos assassinato
de sargento. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 2 de novembro de 2019; Stabile, Arthur.
Apreensdo toma conta de Paraisdpolis 10 dias apos morte de PM. Ponte Jornalismo,
S&do Paulo, 12 de novembro de 2019; Cruz, Maria Tereza. PM executou jovem em
Paraisopolis 10 dias antes de massacre, segundo moradores. Ponte Jornalismo, Sdo
Paulo, 18 de dezembro de 2019; Stabile Arthur e Salvatori, Fausto. No dia seguinte
ao massacre, essas matérias foram recuperadas em: Morte de nove jovens em
Paraisopolis ocorreu apos um més de ameagas da PM de SP. Ponte Jornalismo, S&o
Paulo, 02 de dezembro de 2019.
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As denuncias falavam em invasio de casas, abordagens trucu-
lentas, agressdes, ameagas e danos ao patriménio de moradores.
Nossa pesquisa na base de MDIP mostra que, no periodo de um
més que antecedeu o Massacre, foram registradas 3 MDIP, ocor-
ridas especificamente em Paraisépolis, a primeira é referente a
morte do assassino do sargento, sobre a segunda nao conseguimos
maiores informagdes, ja a terceira, ocorrida 11 dias antes do Mas-
sacre, € a morte de André Calixto de Souza, de 25 anos, sobre a
qgual ja falamos neste relatorio. Ela foi denunciada pela comunidade
como uma execugao de um jovem, que ademais sequer possuia
vinculos com o crime.**” Apds o Massacre, a PMESP permaneceu
com a ocupacgdo até margo de 2020. Nos 4 meses posteriores, as
brutalidades permaneceram. Nao houve mais casos de letalidade
policial, contudo, foram registrados 4 desaparecimentos de jo-
vens, operados por homens encapuzados.®®® No somatério, sdo 16
mortes ocorridas durante a ocupagao policial de 4 meses, sendo
12 delas causadas pela PM em servigo, ainda que as 9 mortes do
Massacre tenham sido registradas como “morte suspeita”, e 4
delas ocorridas com dinamica de atuagdo de grupo de exterminio.

Ha dois elementos importantes a serem destacados aqui. O
primeiro é o respaldo politico a brutalidade e a letalidade policial
como principal fator que autoriza a tropa a langar mao da vio-
léncia ilegal como recurso de atuagao nos territorios. O contexto
geral de 2019 ja era marcado pelo crescimento dos indices de le-
talidade policial no Estado de Sdo Paulo. Esse crescimento vinha
sendo pontuado por manifestagdes do entdo governador Joao
Déria como a fala a seguir, dita em um comicio um ano antes da
morte de Ruas:

307 Cruz, Maria Tereza. PM executou jovem em Paraisopolis 10 dias antes de massacre,
segundo moradores. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 18 de dezembro de 2019.

308 Vasconcelos, Caé. Trés jovens sequestrados e mortos em Paraisopolis: “somos
policia”, disseram assassinos. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2020;
Stabile, Arthur, Nogueira, Pedro Ribeiro. “Medo ¢é a palavra que define Paraisopolis
hoje”, lamenta padre. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 9 de margo de 2020; Vasconcelos,
Caé. Estudante é sequestrado e morto na favela de Paraisopolis, em SP, Ponte
Jornalismo, S&do Paulo, 15 de margo de 2020.
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Bandido que enfrentar a policia vai pro chdo. E ordem
do governador. Vai pro chéo! Ou entdo ndo enfrente,
levante o brago, deite e se renda. Porque, se ndo se
render, vai pro ch@o ou vai pro cemitério. E ndo me ve-
nham falar de direitos humanos, ndo.3%°

O segundo elemento é a relacao entre vitimizacao policial
e letalidade policial, que esta presente no caso do Massacre de
Paraisépolis e também nesta fala do governador, que estimula o
revide letal com base na ideia de enfrentamento.

A relacdo entre letalidade e vitimizacado policial nao é desco-
nhecida dos estudos. Pelo contrario, varios deles apontam uma
relacdo de retroalimentacdo entre estes fenbmenos, que se mostra
ainda mais intensa quando sdo observados os dados mais locali-
zados nos territérios. E o que mostra, por exemplo, uma pesquisa
realizada no Rio de Janeiro, que demonstra esta correlagao, tanto
em dimensao historica estadual, com o aumento dos dados de
vitimizacao policial nos governos pautados pelo estimulo ao con-
fronto, quanto estatisticamente a partir dos dados locais, onde a
correlacao entre o aumento de MDIP e de mortes de policiais se
mostra ainda mais forte. A pesquisa também mostra que a maio-
ria dos policiais sdo mortos de folga em situagdes de: latrocinio,
intervencdo em ocorréncias com terceiros (estas sdo também as
duas situagdes nas quais policiais mais matam quando estido de
folga), execucdes sumarias planejadas ou decididas subitamente,
quando o criminoso descobre durante o ato ilicito estar diante de
um policial a paisana. Segundo a pesquisa, no Rio de Janeiro, as
circunstancias mais comuns de mortes de policiais, considerando
as situacdes em servico e de folga, sdo: 12 latrocinio, 22 execucgao
sumaria e 32 patrulhamento/operagao policial. Na comparagéo
geral, conclui-se que, se os policiais matam mais em servico,

309 Duran, Pedro. Plano de Dodria para seguranca devera ter problemas politicos,
orgamentarios e estruturais. Sao Paulo: CBN, Séo Paulo, 9 de novembro de 2018.
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eles sao mais mortos de folga.*™® Nao sdo, portanto, situagcdes de
confrontos no exercicio da profissdo as maiores responsaveis pela
vitimizagao policial.

Dados similares sao observados em Sao Paulo. Uma pesquisa
feita, nos anos de 2013 e 2014, na capital mostra que as dinamicas
de morte de policiais associadas a folga sdo também majoritarias,
sendo que as principais circunstancias (considerando em servi-
co e de folga) sdo: 12 latrocinio, 22 execugao e 32 intervencgao (de
folga) em crime contra terceiros, 4° morte durante atividades de
“bico”, 5° morte em servigo (patrulhamento/operacédo). No que se
refere a correlagdo entre os fendmenos, a pesquisa mostrou que
em 12 distritos onde morreu um policial a proporgao de MDIP para
cada policial morto aumentou em relagao a proporcao da capital.
Outro dado importante trazido por esta mesma pesquisa é o de
que o perfil do policial que mais morre € o mesmo do que mais
mata, eles sdo homens brancos maduros, enquanto as vitimas de
letalidade policial sao homens jovens negros.?"

Um fato curioso é que, ao especificar as circunstancias nas
quais tanto as MDIP, quanto as mortes de policiais em servigo
ocorrem, nenhuma das duas pesquisas distingue se o policial en-
contrava-se em patrulhamento regular ou se atuava em operagao
policial. No entanto, os dados do Rio de Janeiro mostram que a
morte de policiais produz maior impacto no aumento de MDIP
quando o mesmo foi morto em servigo. Mostra também que sao
estes os casos (ndo os ocorridos com policiais de folga) em que
a “pronta resposta” institucional costuma a ser dada. Ou seja, é a
morte de policiais em servico que costuma a gerar as operagdes
policiais de represalia.®?

Dessa maneira, a pesquisa investiga trés explicagles possiveis,
e nao excludentes entre si, para a correlagcao entre letalidade e
vitimizagao policial: 1) a tensdo e a comogdo geradas na tropa pela

310 Coelho, 2017.
311 Instituto Sou da Paz, 2016.
312 Coelho, 2017.

312



morte de um colega de trabalho; 2) a realizagdo de operagdes
para dar uma pronta resposta a morte (vingancga institucional); 3)
e a pratica de vinganca privada por parte de grupos policiais que
pode ser feita em servigo, registrando execucdes como MDIP e
alegando morte em confronto, mas também através do recurso
as dinamicas de grupo de exterminio, resultando no aumento do
numero de homicidios, nao de MDIP.

O fend6meno dos grupos de exterminio e das vingangas privadas
€ muito mais conhecido e estudado em Sao Paulo do que o da
vinganga institucional, que veio a ganhar mais atencao somente
nos ultimos anos, em menor medida por conta do Massacre de
Paraisdpolis, e com muito mais relevancia com a Operagao Escudo.
Na verdade, todo o tema das operagdes policiais e suas relagdes
com a letalidade vem sendo bastante negligenciado em Sao Paulo
ao longo dos anos.

Em paralelo a isso, a possibilidade de que a morte de um po-
licial seja seguida por uma chacina se constitui como um medo
popular nas periferias paulistas, marcado pela presenca dos temas
relacionados a atuacado de grupos de exterminio, como o “carro
preto” ou a “motinha preta” no imaginario periférico, bem como
pela fama de grupos de policiais matadores, como “Os Highlan-
ders”, o “Bonde do Careca”, o “Matadores do 18”, os “motoqueiros
fantasmas” ou o “Bonde do Moacir”, por exemplo. Todos estes
grupos sdo conhecidos também da midia e/ou da justiga.*” Do
ponto de vista académico, este fendmeno também foi estudado,
mas com menos énfase do que mereceria.®™ Langamos a hipdtese
de que, aléem das dificuldades naturais de se pesquisar chacinas,

313 Merlino, Tatiana. Em cada batalhdo da PM tem um grupo de exterminio. Caros
amigos, Sao Paulo, setembro de 2012; Piza, Paulo Toledo; Thomaz, Kleber. “Quero
meu olho”, diz garota que acusa PM de usar bala de borracha. G1, Sao Paulo, 1 de
novembro de 2013; Salvatori, Fausto, Cardoso, Willian, Guerra a Periferia. Agéncia
Publica, Sao Paulo, 22 de maio de 2014. Sem autoria. ‘Bonde do Moacir’: policiais
civis aterrorizam, agridem e matam na regido de Itu (SP). Ponte Jornalismo, Sao
Paulo, 14 de junho de 2024.

314 Destaca-se o trabalho de Vedovello (2022) realizado justamente a partir de
noticias de jornal.
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isso também ocorre porque a expressdo mais cotidiana destes
ciclos de retaliagao entre o crime e agentes publicos encapuzados
refere-se mais a momentos de tensdes e desarranjos locais nos
territorios. Por seu carater local, estes episddios acabam ficando
ocultos sob a dinamica mais geral de equilibrio tenso entre a po-
licia e o PCC. Um armisticio util para ambas as partes, mas que
esta suscetivel a essas instabilidades locais e, conjunturalmente,
a instabilidades mais generalizadas.®*”® Em geral, € somente neste
segundo momento que essas chacinas com fortes indicios de
participagao policial atraem o olhar publico.

Os dois principais momentos de ruptura e crise generalizados
nesta relagdo, como ja sabemos, foram os Crimes de Maio de 2006,
que teria fundado os termos deste “acordo de paz”, e a chamada
Crise de 2012, que o abalou momentaneamente. A maior parte
dos estudos que trata de chacinas e da relagdo entre vitimizagao
e letalidade policial trata justamente destes dois episddios. Em
ambos os casos, falamos de ciclos de retaliacdo generalizados em
que, além do aumento de MDIP, registraram a atuagao de agentes
policiais encapuzados com grande peso na morte de civis, assim
como o0 aumento das mortes de policiais de folga, em dinamicas
de execugdes premeditadas.

As retaliagOes sdo sempre desproporcionais. Em 2006, foram
40 agentes do Estado mortos para cerca de 500 civis executados,
em uma agao concentrada em poucos dias, na qual policiais em
servigo agiram de maneira articulada com grupos de exterminio
em uma represalia que recaiu sobre os moradores de periferias,
embora enunciada publicamente como uma resposta as rebelides
em presidios e ataques do PCC as forgas de segurancga.®® Ja em
2012, a crise se estendeu por meses, marcada pela fragmentacgao
dos ataques. Ela se inicia em razdo de alteragdes na politica de
segurancga publica, que comegaram em 2009, a partir da entrada
de Antbnio Ferreira Pinto na pasta. Em linhas muito gerais, naquela

315 Feltran, 2008, Dias et al., 2015; Godoi et al,, 2020; Ramachiotti, 2024.
316 Caaf, 2018.
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ocasido, o novo secretario aumentou o poder da Policia Militar,
inclusive na esfera investigativa, enfraquecendo a Policia Civil.
Neste contexto, a atribuicdo do combate ao PCC foi transferida
para a ROTA, posta inicialmente sob o comando do Cel. Telhada,
de quem ja falamos neste relatorio e que, em 2012, quando a crise
verdadeiramente estourou, ja estava aposentado, preparando sua
campanha a vereador.

O fato é que as investigacdes contra o PCC, muitas delas fei-
tas com métodos como interceptacdes telefbnicas, resultaram
em alguns episodios de execucdao de membros importantes da
organizagdo criminosa em situagdes oficialmente classificadas
como atendimento de denuncias anbénimas, mas que, na verdade,
seriam operagdes previamente planejadas a partir das escutas.
Um destes episddios, ocorrido em maio de 2012 € considerado o
deflagrador da crise. Em segundo episddio, ocorrido em setembro,
o entdo governador Geraldo Alckmin, a semelhancga da fala de
Doria acima, declarou sobre o caso, mesmo havendo clarissimos
indicios de execugdo, que “guem nao reagiu esta vivo”. A estrategia
bélica se desdobrou no que foi chamado efetivamente de crise: a
elevagdo critica dos indices de letalidade policial, de homicidios
e de vitimizagao policial, resultante da retroalimentacao entre
as agdes planejadas pelo PCC, com alvo especifico e estrategia
elaborada de execucao de policiais em momentos de folga, e a
acao de grupos de exterminio contra civis, havendo ou nao alvos
especificos e individualizados, em vias publicas e espagos de
sociabilidade em regides periféricas proximas aos locais onde
policiais haviam sido mortos.’"

Durante todo o periodo, houve um grande esforgo por parte
da SSP de legitimar o amplo conjunto de ilegalidades cometidas
no processo, bem como de negar a existéncia dos grupos de
exterminio. Durante muitos meses, as autoridades negaram até
mesmo a existéncia da crise em curso, tanto € que o secretario
s veio a cair no més de novembro. Mas o fim da crise parece ter

317 Dias et al,, 2015; Ramachiotti, 2024.
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vindo somente com uma alteragdo mais efetiva na postura poli-
tica do Governo do Estado. O que aconteceu, a partir de janeiro
de 2013, com a chacina do Jardim Rosana, favela localizada na
area de atuacgao do 37° BPM/M, vizinha ao territorio do 16° BPM/M.
No episddio, 7 pessoas foram mortas em um bar por cerca de 14
homens encapuzados que chegaram em 3 carros. A chacina foi
uma retaliagdo pela filmagem e denuncia da execugdo sumaria
do servente de pedreiro Paulo Batista do Nascimento, de 25 anos.
O video registrava toda a dinamica da execugdo policial e acabou
sendo exibido por grandes meios de comunicagdo. O responsavel
pela filmagem, o rapper Laércio Grimas, de 33 anos, conhecido
como DJ Lah, era o alvo e esta entre os mortos da chacina, que
ocorreu apos muitas ameagas feitas por policiais em servigo. Diante
do caso, a mudanga de postura politica pdde ser percebida em um
posicionamento institucional pelo esclarecimento dos fatos, de
modo que 10 PMs foram investigados e 8 denunciados. Este teria
sido o fator determinante para o encerramento do ciclo.®®

O que estes dois episddios de crise nos mostram €& a coe-
xisténcia, a colaboracao e o transito fluido entre acao/operacgao
policial e a acdo de grupos de exterminio, entre o uso dos meios
estatais e o uso de meios privados, entre a violéncia legal e a
violéncia ilegal. Algo que se da contextualmente e so & possivel
em razao das inUmeras camadas de legitimacgdes institucionais.
Estes transitos, portanto, oscilam em razao deste e de outros
fatores conjunturais.

Chacina € um termo ao qual o episddio em Paraisopolis tam-
bém faz jus pela multiplicidade de mortes. Por ter ocorrido no
contexto de uma atividade oficial da PMESP, com policiais fardados
utilizando armamentos e veiculos da corporagdo, podemos dizer
que se trata de uma chacina policial, ocorrida no contexto de uma

318 Ramachiotti, 2024; Salvatori, Fausto, Cardoso, Willian, Guerra a Periferia. Sao0
Paulo: Agéncia Publica, 22 de maio de 2014. Além disso, duas outras importantes
medidas foram tomadas como consequéncia da crise, a resolugédo que impede o
socorro de feridos nas viaturas e a substituicao da classificagdo “resisténcia seguida
de morte” por MDIP.
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operacgao. Relevantes pesquisas vém sendo realizadas no Rio de
Janeiro sobre a ocorréncia de chacinas em operagdes policiais,
onde esse fendmeno vem se tornando cada vez mais representativo
entre as mortes cometidas por policiais em servico. A crescente
confianga dos agentes no respaldo institucional a agdes ilegais é
a base desse processo que vem sendo chamado pelos pesquisa-
dores de estatizagdo das mortes. Termo que busca dar conta do
processo gradual de substituicao progressiva da agdao dos grupos
de exterminio como uma espécie de “desencapuzamento”, que vem
fazendo as mortes cometidas por policiais em servigo avangarem
em peso no total das mortes violentas.®™

Ainda que o fendbmeno no Rio seja muito mais alarmante e
evidente, o que temos visto em Sdo Paulo a partir da década de
2010, em especial no periodo pds Crise de 2012, € que 0s numeros
de letalidade policial se estabelecerem em um patamar mais ele-
vado que o do periodo anterior, especialmente entre 2014 e 2020,
como vimos anteriormente no Grafico 17. Apesar da breve queda
dos indices entre 2021 e 2023, estamos assistindo a retomada
daqueles patamares elevados.®>* Ao mesmo tempo, este periodo
de elevagao das mortes em servico também esta marcado pela
queda do numero de chacinas em relagdo ao periodo anterior.®
Nao parece coincidéncia, portanto, que tenha sido durante o pe-
riodo de alta das mortes em servigco e de queda do numero de
chacinas que tenham ocorrido duas chacinas policiais marcantes:
o Massacre de Paraisopolis, com 9 vitimas, e a Operagao Escudo,
com 84 em suas duas fases. Estes dados nos exigem olhar para
as operagoes policiais com maior cuidado, procurando entender
como elas operam nas politicas de seguranga publica do Estado
de Sao Paulo e sua relagao, ao que parece crescente, com a le-
talidade policial.

319 Hirata, Grillo, Lyra e Dirk, 2022; Geni/UFF, 2022.

320 Azevedo e Silva, 2024; Ramachiotti, 2024.

321 Segundo a pesquisa Vedovello, 2022, a Unica excecdo nessa queda foi ano de
2015, com grandes matangas, como a Chacina de Osasco e a Chacina da Torcida
Organizada Pavilhao Nove.
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Conforme ja dissemos, a instalagdo de uma operagao policial
resulta de uma decisdo de substituir, por um certo periodo de
tempo, o modo rotineiro de exercicio do policiamento ostensivo
e preventivo (a acao policial militar), caracterizada pelo patrulha-
mento territorial rotineiro. Este carater excepcional, que depende
de uma decisdao tomada em alguma instancia de poder, deveria
ser motivada e justificada com base em elementos concretos. Por
exemplo, a Operagao Verao, que ocorre na Baixada Santista desde
2001, tem como justificativa o aumento do fluxo de pessoas na
regido em razao do periodo de férias e da alta temporada do tu-
rismo. As operagdes do policiamento de transito em rodovias nos
grandes feriados se justificam pelo aumento dos fluxos viarios.

Contudo, quando falamos em Operagao Saturagdao, nome geral-
mente atribuido as operacgdes deflagradas nas favelas das cidades
paulistas, de uma maneira geral, a PMESP nao parece disposta,
nem € cobrada, a informar e justificar de maneira especifica e
aprofundada as motivagdes de sua realizagdao nos casos concretos,
tampouco a corporacgao publiciza os critérios gerais que devem ser
levados em conta na decisao de substituir, em certas localidades
e determinadas ocasides, a atividade rotineira de policiamento
de favelas por ocupacgdes territoriais. Da mesma maneira, nao ha
clareza quanto aos critérios de avaliagdo de sua eficacia. O que
deve e 0 que nao pode acontecer para que uma Operacao Satu-
racao seja classificada como um sucesso ou um fracasso?

Foi com o objetivo de contornar minimamente essa falta de
informacgdes oficiais que realizamos uma pesquisa na pagina SSP
Noticias. Lembrando que nossos pedidos de informagdo sobre o
tema ndo foram respondidos. Sem a pretensao de que pudésse-
mos encontrar informagdes sobre todas as Operagdes Saturacao
ja realizadas pela PMESP, buscamos apenas reunir um conjunto
representativo de noticias oficiais sobre aquelas operagdes que,
por razdes variadas e contextuais que desconhecemos, a SSP de-
cidiu dar visibilidade.®*> Buscando, entao, entender estes critérios

322 A referéncia de todos os dados da pesquisa nos jornais feita por esta equipe
€ Soares e Garcia (2025).

318



a partir daquilo que a secretaria optou por divulgar, esta pesquisa
foi realizada em carater exploratério e inicial, dado tanto o pouco
acumulo de conhecimento sobre o tema, quanto a falta de trans-
paréncia por parte da SSP.

E importante destacar, contudo, que existem pesquisas ante-
riores que podem nos ajudar a refletir sobre as operagdes policiais
em Sao Paulo em perspectiva processual. Publicada em 2008, uma
das primeiras pesquisas (sendao a primeira) a tocar no tema das
Operagdes Saturagao nas periferias de Sao Paulo ja argumentava
que “qguanto mais centralmente organizada é a a¢do repressiva
policial, ou seja, quanto mais ela é controlada pelos atores domi-
nantes do espago publico realmente existente, menos especifica
e focada nos atos ilicitos (e mais focada nos individuos e grupos
hierarquicamente inferiores) ela tem se tornado”??® Este argumento
segue valido no cenario atual.

Realizada no distrito de Sapopemba, a pesquisa etnografica
do socidlogo Gabriel Feltran se dedicava ao tema da politica nas
periferias, durante um periodo que era de transformagdes nas
configuragdes sociais do mundo do trabalho, dos movimentos
sociais e do crime. O contexto levou o pesquisador a refletir sobre
o que ele chamou de expansdo do mundo do crime e sobre a
construcao de conflitos sociais nas e a respeito das periferias no
debate publico em torno a categorizacao de individuos e grupos
através da oposicao entre as categorias “trabalhadores” e “ban-
didos”. No decorrer dessa pesquisa, € que o pesquisador acabou
por acompanhar, na favela Jardim Elba em 2005, a realizacdo de
uma das primeiras Operagdes Saturacdo de que se tem noticia.

Segundo nossa pesquisa junto ao SSP Noticias, a Operacdo Sa-
turagao registrada em sua pesquisa foi a segunda ocupacgao policial
de territorios periféricos a ser divulgada oficialmente pela secreta-
ria, sendo a primeira com este nome. Uma experiéncia equivalente
havia ocorrido dias antes justamente em Paraisépolis, tendo sido
tratada pela secretaria como uma espécie de operagao piloto.

323 Feltran, 2008, 323.
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Conforme narrado anteriormente neste relatorio, o objetivo
desta operagao foi declarado oficialmente como a “intengéo de
desidratar o trdfico de drogas” Tratava-se de uma reagao a entrada
do PCC no territério, que comecou em 2003 e veio a se consolidar
em 2006, a despeito da realizagdo em 2005, dessa ocupagao po-
licial, entdo chamada de Operagdo Paraisépolis, e do seu suposto
sucesso, conforme avaliagdo da propria SSP. Essa primeira ocupa-
Gao policial em Paraisopolis durou pouco mais de um més, entre
julho e agosto de 2005, e foi objeto de uma politica de publicizagao
levada adiante pela préopria secretaria, que utilizou sua equipe de
comunicagdo para produzir noticias oficiais, trazendo informagdes,
resultados e, por fim, o balancgo final da operagao. Além disso, o
secretario de seguranga publica esteve presente no local, onde
veio a anunciar que ja haviam sido escolhidos outros 6 pontos na
cidade que seriam igualmente ocupados nos proximos meses. 10
dias depois, agora com o nome oficial de Operagao Saturagdo, a
ocupacgdo chegaria a favela do Jardim Elba, em Sapopemba.

Cumprindo a promessa do secretario, ainda no segundo se-
mestre de 2005, Operagdes Saturagao foram realizadas na favela
Tamarutaca em Santo André, nas periferias e centro da cidade de
S3do José do Rio Preto e na favela Pantanal, na Zona Sul da capi-
tal. No ano seguinte, a operacdo alcangaria favelas da Zona Norte
da capital, do Guaruja e de outras cidades do ABC. E impossivel
saber quantas Operagdes Saturagao foram realizadas em todo o
Estado de Sdo Paulo de la pra ca, ao longo dos ultimos 20 anos.
Considerando que, segundo resposta da SSP a nosso pedido de
informacao, no entorno de Paraisopolis no periodo de apenas uma
década (2009-2019) foram realizadas 820 Operagdes Saturacdo, a
cifra estadual total pode chegar a centena(s) de milhares.

O que podemos afirmar é que, no periodo entre 2005 e 2012,
a SSP divulgou 96 noticias sobre as ocupagdes policiais nomeadas
como Operagdo Saturagdo. Esse total de noticias se refere a 25
edicdes da operacgdo, todas elas realizadas em regides perifeéri-
cas e tendo como foco especial a ocupagao policial de favelas e

320



comunidades.®* Na pesquisa ainda aparecem mais 3 edi¢gdes da
operagao divulgadas, ja de maneira mais esparsa, nos anos de
2014, 2018 e 2021. Percebe-se, com isso, uma diminuigdo gradual
da visibilidade que, inicialmente, era propositalmente dada pela
SSP as operagdes em favelas. Essa visibilidade parece ter perdido
folego a partir de 2010 e ainda mais apds a Crise de 2012, quando
ocorreram as Ultimas operagdes divulgadas com sistematicidade.

A operagdo de 2005 no Jardim Elba, em Sapopemba, também
se notabilizou pelo alcance das denuncias sobre a série de epi-
sodios de violéncia policial que teve lugar naquela ocupagdo. A
situagao foi percebida pela comunidade como um momento de uso
mais cruel e generalizado da violéncia sobre os moradores do que
ocorria na atuagao repressiva de rotina. O que foi respondido com a
convocacgdo de audiéncias publicas, organizadas pelos movimentos
sociais locais, onde as denuncias ganharam grande repercussao e
puderam ser apresentadas a uma série de autoridades, dentre as

324 Os locais noticiados como territorios que receberam Operacdo Saturagdo nas
noticias foram: Paraisopolis, em 2005; Jardim Elba (Zona Leste) e Favela Tamarutaca
(Santo André), em 2005; Sao José do Rio Preto/Centro e Periferia, em 2005; Favela
Pantanal (Zona Sul), em 2005; Vila Zilda, Vila Baiana e Favela Barreira do Jodo Guarda
(Guaruja), em 2006; Favelas Funeraria, Cidade Nova e Tieté no Parque Novo Mundo
(Zona Norte), em 2006; Favela Buraco Quente e Colombo Il no Brooklin Velho e
Morumbi/(Zona Sul), em 2006; Morro do Samba (Diadema), em 2006; Parada de
Taipas e Favela Morro Grande (Zona Norte), em 2006; Jardim Elisa Maria (Zona
Norte), em 2007; Bairro Nova Conquista/Favela Coca (Diadema), em 2007; Favela
Alba no Jabaquara (Zona Sul), em 2007, Rio Claro, Sado Matheus, Jardim Vera Cruz,
Parque Sao Rafael, Parque Boa Esperanca, Jardim Iguatemi e Jardim Rodolfo Pirani
(Zona Leste), em 2008; Paraisopolis, em 2009; Jardim S&o Camilo (Jundial), em
2009; Favela Bela Vista em Aricanduva (Zona Leste), em 2009; Favelas Tiquatira e
Kampala na Penha (Zona Leste), em 2010; Vicente de Carvalho (Guaruja), em 2010;
Americana (2011), Baixada Santista, Guarulhos, Tabodo da Serra e Zona Sul da Capital,
em 2012; Paraisopolis e Jardim Vera Cruz (Zona Sul) em 2012; Paraisépolis, Campo
Limpo e Capdo Redondo (Zona Sul), em 2012; Paraisopolis e Ermelino Matarazzo
(Zona Leste), em 2012; Zona Norte, Zona Leste e Guarulhos, em 2012; Favela Sdo
Rafael (Guarulhos), em 2012; Freguesia do O e Parada de Taipas (Zona Norte), Santa
Inés (Zona Leste), e municipio de Guarulhos (2012); Habiteto (Sorocaba), em 2014;
Taubaté (Vale do Paraiba), em 2018; Jardim Alba (Zona Leste) e Divisa Santo André,
em 2021. (Soares e Garcia, 2025)
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quais o procurador-geral do Estado. Foi observando este contexto
da operagao policial e comparando-o, de um lado, com a atuagao
policial de rotina e, de outro, com a crise generalizada de 2006 na
seguranga publica, que o pesquisador afirmou que quanto mais
publica e centralizada pelas instancias de poder, mais inespeci-
fica e mobilizadora de violéncia ilegal é a repressao policial. Ou
seja, nas operagdes policiais a repressao se da de forma menos
restrita aos atores criminais, se expandindo para suas redes de
relacdes e delas para a comunidade de conjunto. Além disso,
toda publicizagao envolvida nas operagdes policiais torna-se mais
capaz de legitimar o uso da violéncia ilegal, seja via desqualifi-
cagao ou minimizagao das denuncias por parte das autoridades
militares e politicas, seja via mobilizagao de discursos oficiais de
guerra a criminalidade, de eficiéncia operacional e até mesmo de
“aproximagdo com a comunidade”, que criam a aceitabilidade da
violéncia policial ilegal como se fora uma contribuigcdo a ordem
social e mesmo a democracia.’®

Uma das criticas apresentadas nessas audiéncias publicas de
2005 em Sapopemba foi a de que o Estado so se fazia presente nas
favelas locais por meio de seu brago armado. Ficou registrado na
ocasido que, por exemplo, a Secretaria de Desenvolvimento Social
nunca havia enviado técnicos a favela. E interessante notar que
durante a Operagao Paraisopolis, ocorrida dias antes, a Prefeitura
havia anunciado a criagao do Plano de Urbanizagao de Paraisépolis.
Mas isso nao foi tudo. “A¢ées comunitdrias foram promovidas na
favela, como a instalagdo de postos moéveis de atendimento médico
e odontoldgico, além dos servigos de Poupatempo, em parceria com
a Policia Civil”, com o declarado objetivo de “melhorar a imagem
da policia junto & comunidade”3? Segundo o SSP Noticias, até o
final da operacdo essas iniciativas sociais também foram realiza-

325 Feltran, 2008

326 Ribeiro, Joyce. Acao da PM dentro da favela inibe crimes em Paraisopolis. SSP
Noticias, Sdo Paulo, 02 de agosto de 2005; Linguanoto, Thiago. Secretario vai a favela
e avalia “Operacéao Paraisopolis” SSP Noticias, Sdo Paulo, 14 de julho de 2005.
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das no Jardim Elba em Sapopemba. E, ainda segundo esta mesma
fonte, elas passariam a ser enfatizadas nas operagdes seguintes,
recebendo uma publicidade propria, a partir de 2007, por meio
da denominacdo “Virada Social”, politica capitaneada a partir de
entdo pela reclamada Secretaria de Desenvolvimento Social.

Lembremos que tudo isso acontecia em um momento historico
da seguranga publica de Sdo Paulo no qual o PCC comegava a se
enraizar e ampliar sua hegemonia das prisGes para as periferias.
O processo, que pode ser lido como uma expansdo do mundo do
crime, estava marcado tanto pelo estabelecimento de redes de
relagdes sociais entre os mercados licitos e ilicitos, como também
pela ampliagdo do marco discursivo do crime, o que se refletia em
um aumento da legitimidade das praticas e da vida criminal nas
periferias, especialmente entre os jovens. O fato disso se dar ao
mesmo tempo em que o poder publico investia em iniciativas que
resultavam na criminalizagdao das periferias, como as ocupagdes
policiais, por exemplo, produzia movimentos de retroalimentagao
entre os dois fenbmenos que foram fundamentais para a expansao
das capacidades do crime de ordenar os territérios periféricos.’*

A vontade de “melhorar a imagem da policia” naquele contex-
to - e ndo sabemos ao certo se o foco dessa melhoria de imagem
estava dentro ou fora das favelas ocupadas - pode ter significado
alguma tentativa de disputar estes marcos discursivos e de pro-
ducgao da ordem social através das agdes sociais. Mas isso tam-
bém ndo duraria muito tempo, sendo abandonado como politica
3 anos depois.

Nossa analise das noticias oficiais da SSP partiu da cataloga-
¢do das matérias em uma base de dados, onde foram destacados
pontos como a motivagao e os resultados obtidos nas operagdes,
seu tempo de duragao, as instituicdes participantes, o planeja-
mento da operagdo, as informagdes que versam sobre a interagdo
com a comunidade ocupada, os critérios de escolha dos locais e
as politicas publicas e parcerias governamentais que justificariam
a existéncia desse tipo especifico de policiamento ostensivo.

327 Feltran, 2008.
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Assim, podemos afirmar algo que a SSP, em resposta a nosso
pedido de informagdo nos disse ndo saber: a Operagao Saturacao
foi iniciada formalmente como politica do Governo do Estado e
da Secretaria de Seguranca Publica em 2005, sendo coordenada
e executada pela PMESP, podendo haver ou nao participagao de
outras forcgas policiais. Como o proprio nome sugere, ela consiste
na presencga saturada das policias (saturar no sentido de impregnar/
tomar completamente o territério) em favelas, territorios sobre os
quais sempre se declara haver altos indices de ocorréncias criminais
e, principalmente, de trafico de drogas. Cenario que produziria a
necessidade (ao que parece permanente) de intervengao policial
para a manutencao da ordem. Sao, portanto, estes os topicos
que, de forma descontextualizada e permanente ao longo de duas
décadas, sao comumente apresentados como justificativa para a
deflagragcao de uma ocupacao policial, independente do contexto
especifico, com rarissimas excegdes.

A operagao comega sempre sem data para acabar e dura um
tempo médio de 15 a 30 dias, mas ha casos em que se estende
por mais tempo. O nome oficial inicialmente dado pela Policia
Militar era Operagdo Saturagdo por Tropas Especiais (Oste), isso
porque, em todos os casos ha a participagdo prioritarias das for-
Gcas especiais: os batalhdes do Choque, abrangendo nao apenas
a famosa ROTA, como também os demais batalhdes, incluindo
cavalaria e canil, além de seus destacamentos especiais, como o
Grupo de Agdes Taticas Especiais (GATE). Participam também o
Grupamento Aéreo da Policia Militar, com o helicéptero Aguia e o
policiamento de transito. Dos batalhdes regulares se envolvem o
do territério em questdo, podendo haver participagao de outros
batalhdes do mesmo Comando de Area e, atualmente, dos BAEPs.
Dos batalhdes regulares sao mobilizados especialmente os seus
destacamentos taticos: a Forga Tatica e suas Rondas Ostensivas
com Apoio de Motocicleta (Rocam). Apds o fim da operagao, o
batalhdao de rotina daquele territorio volta a patrulha.

O inicio da operagao se da com a chegada surpresa das via-
turas policiais, em grande numero, com a presenca maior de efe-
tivo do que, de fato, o que ira compb-la no dia a dia. A partir dai,
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instala-se a sede base de coordenagao da operagao em um ponto
estratégico da regido. Este parece ser um trago permanente da
sua ritualidade. Em algumas oportunidades, registrou-se a reali-
zacao de cerimoénias de inicio e fim da operagdo, bem como um
movimento de comunicagao as instituicdes estatais, associacdes
de moradores, movimentos e outros atores locais.

Com a posterior institucionalizacdo da politica publica “Virada
Social” nos marcos das Operagdes Saturacdo, dizia-se que, apos a
primeira presenca inicial e ostensiva da policia, uma segunda fase
seria de politicas continuas para bem-estar social do territoério.
Assim, ao lado do Posto de Comando da Operagao, instalava-se
uma base movel para a realizagdo de servigos odontologicos, de
saude e outros atendimentos a populagao, além da realizagido de
palestras e outras atividades, até mesmo de lazer e de interacao
e socializagao com os agentes policiais. O objetivo dessa integra-
¢ao com a comunidade era transmitir “credibilidade e confianga”,
sendo esta uma forma de legitimar a operagdo bastante explorada
pelas noticias oficiais, onde também apareciam citagcdes de mo-
radores agradecendo a ocupagao, fotos de criangas e de policiais
prestando os servigos a populagdo. As noticias que davam énfase
a boa relagdo com os moradores tinham titulos e subtitulos, tais

H

como “A gente esta numa paz!”, informando, por exemplo, que:

Trés tendas verdes com simbolos da Cruz Vermelha,
ao melhor estilo militar, foram armadas pela PM em um
descampado dentro da favela, cercado por centenas de
barracos e estreitas vielas. Uma das tendas serve para o
atendimento odontoldgico da populagdo local. A outra,
como base para o comando da Operagdo, e, a ultima,
como refeitdrio para a tropa. O barulho do helicéptero
Aguia da Policia Militar, que sobrevoava incessantemente
o local, os soldados e os oficiais espalhados em vdrias
atividades, as dezenas de viaturas paradas no local,
inclusive um jipe camuflado do Choque, e as fardas
brancas dos odontologistas de plantGo pareciam criar
o ambiente de um set de filmagem. A doméstica Eliana
Leite, de 30 anos, vé com bons olhos a operacdo policial.
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No principio, pensou ser algo negativo, mas agora diz
que as criangas estdo ficando amigas dos policiais. ‘A
gente vai sentir falta quando eles forem embora, porque
no fundo s@o seres humanos como nds. Arriscam a vida
para nos proteger, acho muito bonito o trabalho deles’
Eliana afirma.3??

A operacgdo registrada pela noticia acima, realizada em 2007
no Jardim Elisa Maria, foi a primeira em que as acdes sociais
foram constituidas enquanto uma politica, a “Virada Social”. Em
uma das poucas oportunidades em que as noticias fogem a uma
justificativa genérica, temos neste caso uma mengdo, em uma
das noticias oficiais, ao contexto especifico do territorio. O Elisa
Maria seria citado como local onde havia ocorrido 3 chacinas.
Razao pela qual a operacao teria importancia “por criar, tanto no
campo simbdélico como na prdtica, a sensa¢do de seguranca em
um lugar que traz as marcas da violéncia”3?°* O que a noticia nao
menciona é que essas marcas sdo da violéncia policial. Iniciada
em margo, a Operagao Saturacao que inaugurou a “Virada Social”
como politica associada as ocupacgdes militares foi escolhida para
acontecer no Elisa Maria em razdo da chacina de 7 jovens ocorrida
em fevereiro em uma das pracas do bairro. Trata-se de uma entre
as inumeras chacinas produzidas pelos “Matadores do 18” grupo
de policiais do 18° BPM/M, que atuava e seguiu atuando na regido.
A motivacao deste episddio em especifico teria sido a retaliacdo a
um “grupo de jovens infratores” da area, realizada a pedido de um
policial da ROTA que morava na vizinhanca. As vitimas, contudo,
nao tinham antecedentes ou relagdes criminais. Apds a chacina,
foi uma viatura da ROTA que apareceu para recolher as capsu-
las e desfazer a cena do crime. Mesma ROTA que participou da
Operacdo Saturacdao em resposta a chacina.

328 Da secdo “A gente esta numa paz!” da noticia: Adedo, Lucien. Operagédo Saturagao:
comeca atendimento odontoldgico. SSP Noticias, Sao Paulo, 19 de margo de 2007.
329 Cardoso, Vinicius. Operagdo Saturacgado tera agao social de ONGs e Governo.
SSP Noticias, 28 de marco de 2007.
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Cabe destacar que a regiao nunca se livrou dos grupos de
exterminio e, em 2014, o local da chacina, que havia sido reba-
tizado como Praga Sete Jovens, em homenagem as vitimas de
2007, novamente tornou-se cenario de outra matanga.*° Desse
modo, a despeito das agdes sociais, podemos dizer que a Opera-
¢ao Saturacgdo de 2007 no Elisa Maria € mais um episodio em que
letalidade policial, as operagdes e as agdes de vinganga privadas
aparecem intrinsecamente relacionadas.

Como dito anteriormente, essa dimensao social das operagdes
nao vingou. Se nos primeiros cinco anos, as noticias tinham uma
secao que contavam seus resultados, para além dos chamados
resultados de “produtividade policial”, depois de 2010 n2ao somente
0 numero de noticias publicadas sobre operagdes caiu drasti-
camente, como também ndo aparecem mais as agdes sociais. A
partir de entdo, em um contexto em que as periferias ja aparecem
tratadas como dominio inconteste do PCC, o foco restou apenas
sobre as agdes policiais propriamente ditas.

Desde os primeiros anos, as noticias também tinham como
foco divulgar o inicio e o fim da operagao, seus resultados inter-
mediarios e finais. Mas a maior parte delas repete de maneira
protocolar os indices criminais antes e apos a operagdo, manten-
do um padrdao comum. Dentro do universo das noticias, as jus-
tificativas para a deflagracdo das operacdes sdao as informagdes
que mantém a maior padronizagdo e descolamento do contexto,
sendo o combate ao trafico de drogas e a crimes patrimoniais
as razdes que sobressaem como as mais recorrentes. A hipdtese
de que seria possivel “estrangular”, “sufocar”, “desidratar” (entre
outras metaforas relacionadas ao perecimento do corpo fisico) a
acao criminosa esta sempre pautada na ideia de gerar prejuizos
materiais e econémicos, mas também humanos (como a metafora
sugere) ao crime organizado. Fora a guerra ao trafico de drogas,

330 Sem autoria. PMs suspeitos de execugdo em SP faziam “consadrcio”. O tempo
Brasil, 18 de fevereiro de 2008; Alessi, Gil. Bairro com nomes de revolucionarios sofre
com violéncia da PM de SP. El Pals, Sao Paulo, 16 de janeiro de 2015.
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destaca-se a preocupagao com roubo e furto de cargas e de vei-
culos, receptagao e demais crimes patrimoniais, aparecendo com
frequéncia como justificativa de operagdes. Algo que se reflete
em numero sempre estrondoso de vistorias em veiculos, abor-
dagens e revistas no proprio corpo das pessoas, que sao sempre
enunciados nas noticias. Com ocorréncia muito inferior, aparece
a captura de foragidos e o cumprimento de mandados de prisao
entre as justificativas de operagdes.

Destaca-se que a propria escolha dos locais de operagao
também sdo explicadas majoritariamente de maneira genérica
nas noticias, sendo escolhidos em funcao de “diagndsticos de
segurancga”, “trabalhos técnicos de inteligéncia”, relacionado a um
“acompanhamento quantitativo e qualitativo” dos indices criminais
ou apontando como resposta a analise dos sistemas de inteli-
géncia da policia. Contudo, esses dados concretos especificos e
comparativos, nunca sao apresentados.

Este carater genérico segue se estendendo para os resul-
tados das operagdes apresentados, na medida em que eles sao
sempre os mesmos: numeros de abordagens, prisdes, apreensdes
de drogas, recuperagao de produtos de roubo e apreensdes de
armas, munigdes e explosivos. Nao houve oportunidade em que
o balango da operagado nao tenha sido positivo, independente da
sorte dos resultados obtidos e das quantidades. Muitas vezes a
realizacdo de um alto numero de abordagens e fiscalizagdes por
si sO é tratado como critérios de avaliagao positiva da operagao.
Lembremos que estas agdes de fiscalizacdao sdo consideradas
indices de produtividade policial pela SSP.

Por outro lado, nunca ha informagao ou manifestacao sobre
mortos e feridos, a nao ser nos raros casos de repercussao publica
negativa, como no Massacre de Paraisopolis.®®' Ja as denuncias
de violagdes de direitos humanos, quando atingem alguma reper-
cussao sao desacreditadas a priori pelo comando, mas, em geral,

331 Sem autoria. PM realiza coletiva para falar sobre agdo em Paraisopolis. SSP
Noticias, Sao Paulo, 01 de dezembro de 2019.
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elas sao apenas ignoradas e silenciadas pela superexposicao das
iniciativas da Virada Social ou dos resultados policiais. Ou seja, o
aspecto humanitario, as violagdes de direitos humanos, simples-
mente ndo contam como critérios de avaliagao de eficiéncia das
operagdes. Um policial pode, portanto, se valer de violéncia ilegal
para aumentar os dados de produtividade policial sem temer que
isto conte negativamente na avaliagao da eficiéncia da operagao.

A Operagdo Saturacdao de 2009 em Paraisopolis € um grande
exemplo desta situagdo. O estopim da ocupagdo policial foi uma
ocorréncia nas imediagdes da favela, que resultou na morte de
um traficante, que se encontrava foragido em Paraisopolis, e a
prisdo de um segundo homem, que viria a ser cunhado de “Piaui”,
integrante do PCC entdo considerado pela policia como o lider
do trafico local. A época surgiram denuncias, que n3o parecem
ter sido investigadas, de que a morte havia sido uma execucao e
de que uma segunda pessoa havia morrido no mesmo episoddio,
tendo seu corpo sido desaparecido. Na sequéncia desses fatos,
protestos violentos se desenrolaram em vias importantes do Mo-
rumbi, deixando 4 policiais feridos.**? Classificados pela policia e
repercutidos pela imprensa como agdes de vandalismo realizadas
a mando do trafico, os protestos foram o estopim para a operagao
de retaliagdo ao que foi considerado uma ofensiva.

No dia 04 de fevereiro, a operagao iniciou com 400 policiais,
a maioria do Choque, que assumiu o policiamento da favela, além
de 20 cavalos, quatro caes, cem viaturas e um helicoptero. Ofi-
cialmente, a ocupagdo tinha o objetivo de “restabelecer a ordem
local”. Um objetivo aparentemente mais simples do que “sufocar
o trafico”, mas que durou muito mais tempo do que a média das
operagdes realizadas com o segundo objetivo. Foram impressio-
nantes 82 dias. A virada social comegou em 18 de fevereiro e seguiu
apods o fim da ocupagado policial. Houve um grande investimento

332 Vilicic, F,; Bergamo, G.; de Salvo, M.P.; Duarte, S. Violéncia em Paraisopolis, a
segunda maior favela da cidade. Veja, Sao Paulo, 18 de setembro de 2009; Silva, Cidinha
da. Comunidade de Paraisopolis Saturada, Blog da Cidinha, 16 de fevereiro de 2009.
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por parte do SSP Noticias em divulgar estas agdes. Mas, ao final
da ocupacgao policial, os resultados apresentados foram os mes-
mos que qualquer outra Operagao Saturagao:

51.994 pessoas foram abordadas na operagdo. Dessas,
189 acabaram detidas em 93 flagrantes, 671 procurados
foram capturados, e 35 adolescentes apreendidos. Para
reduzir o indice de criminalidade na segunda maior favela
de Sdo Paulo, os policiais militares realizam fiscalizag6es
permanentes. Em trés meses de Oste, 17.399 veiculos
Jja foram vistoriados, entre 6nibus, automdveis e motos.
Dentre eles, 46 foram apreendidos por irregularidades
diversas. No total, 1770 Boletins de Ocorréncia da Policia
Militar (BO/PM) foram elaborados e 673 estabelecimen-
tos comerciais vistoriados. Mais de 60 ocorréncias de
trdfico de entorpecentes resultaram na apreensdo de 9,9
quilos de cocaina e 9,73 de maconha. Além das drogas,
a policia apreendeu 31 armas de fogo.®*

Chama atencao que menos de 20 quilos de drogas, 31 armas
e 46 veiculos irregulares apreendidos aparecam como resultados
razoaveis para uma operagao que sitiou uma comunidade por 82
dias, revistando quase 52 mil pessoas, 17 mil veiculos e 600 esta-
belecimentos comerciais. Os numeros de presos, entre flagrantes,
capturados e menores, também chama atencdo, especialmente
se considerarmos que a expansdo do encarceramento € uma das
bases da expansdo do PCC. Embora, nesta operagao, os nume-
ros de abordagens e de prisdes sejam chamativos (assim como
o tempo de permanéncia na comunidade), em geral sio mesmo
estes os indices que se destacam em quantidade entre os re-
sultados apresentados para Operagdes Saturagao, enquanto os
indices de apreensado de drogas e, especialmente, de armas sao

333 Said, Tabita. Virada Social: Ag8es culturais e incluséo social no Ceu Paraisopolis.
S3o Paulo, SSP Noticias, Sao Paulo, 5 de maio de 2009.
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muito mais baixos. Grandes apreensdes destes itens apareceram
nas noticias, mas como excecgao.

O que néo foi dito nem contabilizado por nenhuma das matérias
oficiais foi o nUmero de casas invadidas, espancamentos, ameacas
e torturas. Situagdes que se tornaram de conhecimento publico a
partir da atuacao de diversas entidades humanitarias, movimen-
tos sociais e do jornalismo investigativo, que lograram levar os
casos ao conhecimento da grande imprensa.®** A desqualificacao
de antemao dessas denuncias por parte do comando da PMESP
levou o autor de uma das principais reportagens feitas a época
a produzir uma segunda matéria, esclarecendo como foi feita a
reportagem. O trecho abaixo, apesar de longo, merece destaque:

A cabeleireira Aurenice Soares dos Santos, na foto
acima, diz que deixou de gostar de policiais depois de ver
sua violéncia na invasdo de casas na viela onde mora,
em Paraisépolis. Ela e outros moradores contaram ao
Estaddo histérias de abusos na Operacdo Saturacdo.
Foram 82 dias de medo e terror em uma das maiores
favelas de Sdo Paulo. Moradores denunciam violéncia
da PM; barracos foram invadidos sem mandados judi-
ciais; trabalhadores, criangas e idosos relatam sessbes
de tortura. (...) Mesmo sem saber ou se interessar pelas
histérias que eu havia apurado, a resposta da Policia
Militar parece tentar desqualificar de antemdo os tes-
temunhos contidos na reportagem. Diante disso, acho
importante esclarecer ao leitor como a matéria foi feita.
Circulei por Paraisépolis ao longo de dois dias para ouvir
os depoimentos. Fui acompanhado da pesquisadora
Marisa Feffermann, que conhece liderangas comunitd-
rias do bairro e me chamou para conhecer Paraisépo-
lis. A pauta proposta inicialmente estava relacionada
a assuntos de habitacdo. Ao longo das conversas com
moradores, surgiram diversos depoimentos sobre ar-
bitrariedades cometidas pela Policia Militar durante a

334 Paes Manso, Bruno. 82 dias de medo em Paraisopolis. Sdo Paulo. Estadao, 31
de maio de 2009.
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Operagdo Saturacdo. Foi minha a iniciativa de ouvir essas
pessoas que haviam sofrido abusos. Em junho de 2007,
havia ido ao Complexo do Alemd&o, no Rio de Janeiro,
dois dias depois da a¢do da Policia Militar que deixou
19 mortos. Lembro de ter pensado que em Séo Paulo,
se havia violéncia policial, a corpora¢do, nos ultimos
anos, vinha se esforcando para garantir a preservagdo
dos direitos. Problemas aconteciam, mas ndo eram a
regra. Em Paraisépolis, contudo, a escala dos relatos
de arbitrariedades e de abusos foram muito parecidos
com a que ouvi no Rio. Foram dezenas de histoérias de
invasées de casas sem mandado judicial. Dezenas ao
longo de dois dias. Se ficasse semanas, minha impresséo
é que facilmente chegaria a centenas. Ouvi relatos que
me embrulharam o estbmago, como surras em mulhe-
res, criangas e humilhacdo a senhoras com mais de 60
anos. Ouvi o depoimento diretamente das pessoas que
sofreram abusos, que se emocionaram e choraram na
minha frente. Criancas me disseram como apanharam.
Os moradores de Paraisdpolis sabem que hoje a po-
pulagdo vive com a pecha de ser aliada de traficantes.
Sabiam, inclusive, que seus depoimentos poderiam ser
desqualificados, como jd vem ocorrendo com frequéncia.
Corajosamente, algo que poucas vezes vi ao longo de
minha carreira de repdrter, eles concordaram em dar o
nome e mostrar o rosto. Pensei em retirar o nome para
resguardar a integridade deles. Mas achei que a cora-
gem demonstrada era ao mesmo tempo uma posicdo
relevante que eu ndo tinha o direito de tirar da repor-
tagem. Depoimentos semelhantes foram prestados a
entidades como Associacdo dos Juizes pela Democracia,
Comissd@o Justi¢a e Paz da Arquidiocese de Séo Paulo
e Associa¢do Paulista dos Defensores Publicos, que es-
tiveram no bairro a convite do movimento Paraisépolis
Exige Respeito!, de iniciativa dos moradores. Mesmo
ndo havendo provas do que eles disseram, acreditamos
no jornal que a reportagem era importante para que o
assunto viesse a tona.3*

335 Paes Manso, Bruno. 82 dias de medo em Paraisopolis — Como a reportagem
foi feita. Sao Paulo. Estaddo, 31 de maio de 2009.



Infelizmente, tais episddios estdo longe de serem fatos isolados
desta operagao em especifico e a policia de Sao Paulo esta distante
de ser uma instituicao legalista e garantidora dos direitos humanos.
As Operacdes Saturacao em Sdo Paulo tém caracteristicas que
refletem abordagens de controle social direto sobre os corpos da
populagao favelada, inclusive por estarem frequentemente regis-
trando alto numero de revistas, prisdes e apreensdes de jovens e
de menores. Elas reforgam o disciplinamento e a criminalizagao
de individuos, ao mesmo tempo que neutralizam esses espagos
sociais, alinhando-se a visdo de que certos corpos e comporta-
mentos representam riscos a serem gerenciados. A populagao é
tratada como “aliada de traficantes”. Além disso, € comum que
as operagdes tenham énfase na apreensao de veiculos e motos,
o que foi se tornando cada mais comum com o passar dos anos,
revelando uma dimensao econdmica que vai além da seguranga
publica, expandindo-se para o controle de fluxos materiais e de
outras mercadorias, ndo apenas ilicitas, mas também as licitas
ou aquelas que apresentem irregularidades menores, enquanto
grandes apreensdes de drogas e armas nao sao a regra. Entre os
abusos historicamente registrados, as mortes e desaparecimen-
tos ndo recebem destaque, mas aparecem correlacionadas as
operacdes especialmente quando elas tomam parte nos ciclos de
retaliagdo que integram como possibilidade a estrutura dos mer-
cados de protegdao em torno de um trafico de drogas que nao sera
“sufocado” nas favelas, porque ndao € mais um negocio de varejo.

A Operacgdo Saturagdao de 2009 em Paraisopolis foi um tipico
caso de retaliacdo ndo assumida que se desenvolveu em razdo de
desarranjos locais, cujos pormenores sao muito dificeis de serem
acessados. Mas, como dissemos, algumas vezes as crises sdo ge-
neralizadas, tornando-se possivel conhecer mais e melhor os seus
elementos. Também ja foi mencionado anteriormente que, em 2012,
uma nova Operagdo Saturacgdo teve lugar em Paraisépolis, onde
repetiram-se as mesmas denuncias de ilegalidades e violagdes
observadas em 2009: invasdes de casa, toque de recolher, tortura,
nao uso de identificagdo nas fardas pelos policiais. Destacam-se,
as denuncias de moradores em relagdo ao “Bonde dos Carecas”,
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grupo de policiais do 16° BPM/M acusados de agredir, extorquir e,
inclusive, fazer uso publico das drogas apreendidas junto a usuarios.
Todos do grupo raspavam as cabegas para dificultar ainda mais
a individualizagdo. Mais uma vez, entidades estiveram presente
recolhendo denuncias, dentre as quais a Defensoria Publica.®®

O irbnico é que a ocupagdao marcada por esse conjunto de
ilegalidades estava relacionada a Crise de 2012 e aconteceu, mais
precisamente, durante o apice davioléncia, no segundo semestre.
A operagdo ocorreu no momento em que o governo e a SSP deci-
dem finalmente assumir a existéncia de uma crise e mobilizar a
estratégia de ocupacdo policial das periferias como resposta ao
cenario que havia se desdobrado das execugdes e chacinas policiais
lideradas pela ROTA para o ciclo de retaliagdes entre o PCC e os
grupos de exterminio. Houve uma série de ocupagdes na Zona Sul
e a ocupagao em Paraisopolis comegou em 29 de outubro, pouco
menos de um més antes da tardia queda do secretario.

E, a principio, curiosa esta ocupago, considerando que o
ciclo de retaliagbes ndo chegou a regidao de Paraisépolis, confor-
me pode ser visto nos graficos apresentados na segao anterior.
O Grafico 8 mostrou que, em 2012, os dados de crimes contra
a vida do 16° BPM/M apresentam uma queda em relagdo ao ano
anterior, assim como o Grafico 1 mostrou a queda dos dados de
homicidio especificamente na area do 89° D.P.,, ja os dados de
vitimizagao policial indicam uma Unica morte de policial de folga
naquele ano, que ndo aconteceu na area de Paraisopolis, mas no
75° D.P. Além disso, a propria imprensa reconheceu a época que
a onda de mortes ndo havia chegado a regidao.>*"

Apesar disso, a ocupagdo aconteceu sob o argumento de que
o chefe do trafico local havia sido interceptado em ligagdes te-
lefébnicas ordenando mortes de policiais. Na noite do dia 30 de

336 Ver, por exemplo, a reportagem “PMs acusados de violencia em Paraisopolis”.
Ultimo acesso em: 29/05/2025.

337 Por exemplo em Kachani, Morris. Trafico voltou a Paraisépolis apés policia sair
da favela. Folha de Sao Paulo, Séo Paulo, 4 de novembro de 2012.
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https://www.youtube.com/watch?v=yg5LgtRUSZg

outubro de 2012, teriam sido encontrados na favela, papéis com
nomes e rotinas de policiais marcados para morrer. Em uma ar-
ticulagdo com o governo federal, realizou-se uma transferéncia
de liderangas do PCC para presidios federais, como tentativa de
resposta e contencgao da crise. Dentre eles, estava “Piaui”, con-
siderado o lider local, que foi o preso a permanecer mais tempo
no sistema federal, até 2019, tendo passado por diversas cadeias,
onde parece ter assumido posigdes de lideranga. Foi solto em 2021.
Vimos, contudo, que a resolugao da crise nao teve relagdo com o
uso da forga militar ou com a ocupacao de favelas, mas, ao con-
trario. A crise decorrente do aumento de fungdes e de autonomia
concedida pela SSP para a Policia Militar em detrimento da Civil foi
contida com agdes de recuo nesta politica, tais como a investiga-
¢do de um episddio de mobilizagdo da violéncia ilegal por parte de
policiais militares e a criagao de alguns mecanismos de controle.33®

Embora esteja evidente que a Operagao Saturagao de 2019 foi
uma resposta a morte do sargento Ruas, que aconteceu em ser-
vico durante uma Operagdo Pancadao, este episddio ndo parece
ter sido um caso isolado, mas parte de um contexto de tensao
local que se desdobrou em um aumento significativo do uso de
operagdes policiais por parte da PM. Embora tenhamos poucas
informagdes concretas sobre estas tensdes, ha alguns indicios
importantes indicando um aumento da violéncia na regidao no 16°
BPM/M a partir de 2018 na area de Paraisdpolis, formando um ce-
nario de tensdo com caracteristicas locais, mas que vem crescendo
desde entdo. O novo cenario estadual da seguranga publica, que
comegou a ser construido em 2022, se somou a esse contexto
local, produzindo uma situagao que talvez seja a mais tensa da
histéria de Paraisdpolis até o momento.

Os dados trabalhados na secdo anterior mostram que, a par-
tir de 2017, houve na regiao do 16° BPM/M um aumento geral
dos crimes violentos sobre os quais viemos falando nesta segao.

338 Pagnan, Rogério. Lider do PCC e do trafico em Paraisopolis deixa prisdo federal
no Parana, Folha de S&ao Paulo, Sdo Paulo, 9 de setembro de 2021.
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A letalidade policial cresceu, com os numeros de MDIP saltando
de 24 registros em 2016 para 41 e 48 nos anos de 2017 e 2018,
respectivamente. No periodo de 2017 a 2019, a proporgao de MDIP
em relagao ao total de Mortes Violentas Intencionais fica acima de
40%, o que é maior que a média geral ja alta (32%) do batalhao.
Também é no periodo de 2018 a 2020 que ocorrem 6 das 8 mortes
de policiais registradas na area desde 2012. A maioria delas ocor-
reu com policiais de folga, mas chama atengdao que duas mortes
ocorridas em servigo, do sargento Ruas, em 2019, e do soldado
Bubinik, em 2020, se deram nos marcos de Operacdes Pancadao.
Na area especifica do 89° D.P.,, onde ocorreram 3 das 8 mortes
de policiais, vemos a média de MDIP dobrar de 2017 para 2018,
mantendo-se alta a partir de entdo, assim como ha um aumento
no numero de homicidios dolosos.

E dificil dizer qual foi o estopim para este cenario, mas o fato
é que, desde entdo, uma sucessdo de acontecimentos, que nada
apresentam de novo em relagdo as dindmicas descritas até aqui,
vém justificando de forma cada vez mais constante o emprego
de brutalidade policial no territério. Sabemos, por exemplo, que
no dia 29 de julho de 2018, a Rota matou 4 pessoas que seriam
membros do PCC em uma casa no Jardim Ipé, sob o argumento
de que atendiam uma denuncia an6nima. No dia seguinte, trés
viaturas de batalhdes distintos, um deles o 16°, foram alvejadas
por homens encapuzados. Audios interceptados pela policia dariam
conta de que se tratava de uma vinganga pela chacina.?*?*® Mais um
dia se passou e, em 02 de agosto, ocorreu o desaparecimento da
PM Juliane dos Santos Duarte dentro de Paraisopolis.

Juliane estava em uma festa na favela, durante sua folga, e
acabou revelando-se como policial no momento em que sumi-
ram os pertences de uma pessoa que se encontrava no bar em

339 Stabile, Arthur. Viaturas sao atacadas em SP ap6s audios anunciarem vinganga
do PCC, Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 01 de agosto de 2018; Stabile, Arthur. Rota
mata quatro homens em agéo no Capdo Redondo, em SP. Ponte Jornalismo, Sdo
Paulo, 30 de julho de 2018.
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que ela estava. Foi sequestrada, torturada e morta pelo PCC. Seu
corpo apareceu dias depois fora da comunidade. Embora o caso
nao tivesse, a principio, relagdo com a chacina e sua vinganga, é
bastante provavel que seu desfecho tenha sido influenciado pela
tensdao do momento. A operagao realizada em Paraisopolis para
buscar a PM desaparecida deu lugar a um momento de forte tensao
e abusos policiais na comunidade.®*® Os moradores de Paraisdpolis
com quem conversamos, quando perguntados pelo momento de
inicio das tensdes que resultaram no Massacre de Paraisépolis,
nao apontam a morte de Ruas, mas o desaparecimento de Juliane
como marco inicial.

Importante lembrar que o acompanhamento das discussodes
nas atas do Conseg a partir de 2017, mostrou como vinham sendo
alimentadas as queixas relacionadas a desordem urbana e sua
associagdao com os crimes, especialmente os crimes patrimo-
niais, muito embora os indices destas ocorréncias estivessem em
queda naquele momento. Mostram também como estas queixas
resultavam em demandas por maior policiamento e realizagao
de operagdes, incluindo operagdes de ocupagdo das favelas da
regidao. As Operagdes Pancadao, aumentando gradualmente sua
constancia também a partir de 2017, foram uma resposta a esta
demanda, mas nao foram as uUnicas operagdes realizadas. O ano
de 2019 ficou especialmente marcado pela realizagao de um alto
numero de operagdes contra bailes funk, além das Operagdes
Morumbi Mais Seguro, que chamam atencgdo pelo volume de dro-
gas apreendido, bastante acima do padrdo observado nas noticias
no decorrer dos anos, e a Operagao Cilindrada Zero, focada na
fiscalizagdo de motos. Em 2025, o uso de operagdo para atuar no
territério seguiu firme, com uma recorréncia de Operagdes Sa-
turagao, bem como das Operagdes Pancaddo, que aumentaram
substancialmente a partir do Massacre.

340 Stabile, Arthur. Em busca de PM Juliane, policial aponta arma para cabecga de
jovem negra. Ponte Jornalismo, Sdo Paulo, 06 de agosto de 2018.
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Um ano depois do desaparecimento de Juliane, ocorreu a
morte de Ruas, durante uma Operagdo Pancaddo, dando ensejo
a Operagdo Saturagao de 2019, que foi encerrada em margo de
2020. Porém, um més depois, ocorreria a morte do soldado Bu-
binik no territério, ao que tudo indica também no contexto de
uma Operagdo Pancadao. Dois dias depois, o jovem Joabson seria
executado dentro de sua casa, ha alguns metros do local onde
o policial foi alvejado. Fato interpretado pelos moradores como
mais uma retaliagcdo.**' Ndo foi possivel confirmar se foi instalada
Operagdo Saturagdo como consequéncia desse episddio. Em 2021,
contudo, nova saturagao ocorreria em Paraisopolis por conta do
desaparecimento de duas jovens em uma boate de luxo inaugu-
rada na favela. Caso ja mencionado neste relatério.®*2Em 2022, a
Operagdo Sufoco e, em 2023, a Megaoperagao Narcos foram dois
grandes operativos nos mesmos moldes da saturagao, que man-
tiveram a légica de ocupagdo violenta do territério em andamen-
to.3*% Foi também em 2022 que a policia e os segurangas do entao
candidato Tarcisio de Freitas executaram um homem durante um
ato de campanha em Paraisopolis.

A eleigdo de Tarcisio abre um novo contexto estadual na segu-
ranga publica, que se sobrepdem a esta dinamica local. Chegamos,
assim, a abril de 2024, quando se inicia uma nova onda de violéncia
policial no territério que permanece, sem arrefecer, mais de um
ano depois. Operacgdes sucessivas realizadas na favela vém pro-
duzindo recorrentes cenas de violéncia, ocorridas na madrugada,

341 Vasconcelos, Caé. Apds morte de soldado, PM invade casa e mata jovem em
Paraisépolis. Ponte Jornalismo, Sdo Paulo, 19 de abril de 2020.

342 Dias, Paulo Eduardo. Moradores de Paraisopolis denunciam abordagens violentas
da PM durante Operagao Saturagdo. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 24 de junho de
2021; Tomaz, Kleber. PM ocupa Paraisopolis ha 10 dias e moradores gravam videos
para denunciar abordagens violentas. G1, Sdo Paulo, 25 de junho de 2021.

343 Sem autoria. Policia Militar atua mais e faz varias intervengdes na regiao. Gazeta
de Pinheiros, Sdo Paulo, 24 de novembro de 2022. Assessoria de Imprensa SSP, PM
deflagra megaoperacao Narcos para combater trafico de drogas e prender procurados
em Paraisépolis. SSP Noticias, Sao Paulo, 18 de agosto de 2023.
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mas também a luz do dia, durante a entrada e saida de criancas
nas escolas e o transito dos moradores para o trabalho. A ofen-
siva contra o Baile da Dz7 assumiu, pela primeira vez, a suposta
politica preventiva das Operagdes Pancaddo. Desde abril de 2024
a PM vem efetivamente impedindo a festa de acontecer. Mas nao
se trata s6 do baile, ha episddios de intimidagao de celebragdes
comunitarias, como as festas juninas paroquiais. Relatos dao
conta de criangas alvejas, pessoas forjadas, assassinatos, casas
invadidas, ameagas e espancamentos. Novamente, temos a pre-
senca de entidades de direitos humanos colhendo denuncias e a
recriagdo do movimento Paraisdpolis Pede Respeito!**

Em 2024, as mobilizagdes policiais em Paraisopolis levaram
moradores a temerem um cenario semelhante ao da Baixada San-
tista, que vivia, naquele ano, a segunda fase da Operagdo Escudo.
Sem tréguas, essa situagdo permaneceu ao longo do ano e invadiu
2025.%%5 Entre os ultimos atos dessa ofensiva, esta o assassinato,
em maio de 2025, do jovem Nicolas Alexandre Pereira Dos Santos
De Oliveira, de 19 anos, conhecido como Matué. Segundo os mora-
dores e testemunhas, foi uma execugao seguida de impedimento
do socorro. O caso gerou uma revolta nos moldes de 2009, com
protestos contundentes ganhando as imediagdes da favela e ge-
rando uma nova operagao na qual mais uma vez foram registrados
acoes de extrema violéncia da policia contra a comunidade.®*¢ Dois
meses depois, em julho, as cenas se repetiram apds a PM executar
um jovem rendido dentro da casa de uma moradora, inicialmente

344 Maria, Gloria. Violéncia policial fecha bailes funk em Paraisdpolis, maior favela
de Sdo Paulo. Agéncia Publica, Sao Paulo, 23 de julho de 2025.

345 Maria, Gloria. Paraisopolis se organiza contra agdes da PM que espalham o
terror no bairro. Ponte Jornalismo, Sao Paulo, 05 de agosto de 2024; Ribeiro, Aline.
Agressoes, tiros e cegueira: segunda maior favela de Sao Paulo vive escalada de
violéncia policial. O Globo, Rio de janeiro, 18 de agosto de 2024; Duarte, Catarina.
Sob intensa operacgdo policial, Paraisopolis teme repetir Baixada Santista. Ponte
Jornalismo, SZo Paulo, 10 de janeiro de 2025

346 Bonets, Vitor; Grasso, Mariana. SP: Jovem é morto pela PM em Paraisépolis e
moradores protestam. CNN, Sao Paulo, 13 de maio de 2025.
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tratada como um entreposto de drogas pela policia, informagao
posteriormente retificada. Uma pessoa foi morta durante os pro-
testos que se seguiram.*” Tudo parece se encaminhar para que
algo de mais grave aconteca.

Vemos, assim, as mesmas histérias que se repetem proces-
sualmente, a despeito das mudangas na conjuntura, sem que
pouco ou quase nada se altere em termos estruturais. As opera-
GcOes policiais comegam e terminam, os criminosos sao presos e
soltos, mas o crime segue e o trafico continua, se fortalecendo
e se ramificando enquanto mercados cada vez mais lucrativos e
conectados aos mercados licitos e as estruturas estatais. Enquanto
isso, maes perdem seus filhos, criancas crescem traumatizadas,
jovens negros sdo criminalizados e Paraisdpolis, assim como os
demais territérios de favela, se mantém como locais onde o con-
trole armado sobre a populagdo residente e a brutalidade policial
é admissivel em dindmicas que se perpetuam no tempo, a des-
peito das ocupagdes nao resultarem em impactos positivos para
o interesse publico.

Por outro lado, a violéncia policial surge como mediadora da
obtencao de diversos tipos de ganhos, projetando tanto carreiras,
quanto os mercados de protecao para os quais corpos, sempre
pobres e negros, no chdao sao componentes da negociagao dos
precos, uma espécie de “cambio flutuante” dos acordos.**® Dados
comprovam, denuncias ilustram e especialistas (de jornalistas
e académicos a autoridades experientes no controle externo da

347 Ribeiro, Aline; Freitas, Hyndara. ‘Mataram um homem dentro do meu quarto,
diz moradora de Paraisopolis. O Globo, S&o Paulo, 11 de julho de 2025; Sem autoria.
“Mataram os caras rendidos dentro do meu quarto”, diz moradora de Paraisopolis.
Terra, Sao Paulo, 11 de julho de 2025.

348 Conforme as palavras e a brilhante analise de Alves (2020) sobre a Baixada
Fluminense no Rio de janeiro, mas perfeitamente valida para outros contextos.
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policia) concordam que ha uma intima associacao entre violéncia
e corrupgao policial.**

Como também vimos até aqui, a persisténcia da violéncia po-
licial € ciclica, ndo é linear. As dinamicas que sobrepdem vingan-
Ga institucional e cobrancas privadas sao de longa duragao, mas
suas acomodacdes estdo em disputa, sujeitas a variaveis como as
posturas politicas dos governantes, a atuagao dos organismos de
controle, a reagdo da opinido publica e a atuagao dos movimentos
sociais. Em 2019, a leniéncia com a brutalidade policial encontrou
limites nas denuncias que entao se avolumavam, mas também
no contexto politico nacional que levou o entao governador Joao
Doria a precisar tragar, como havia sido feito em 2012, medidas
de controle sobre a policia.

Este quadro se reverteu a partir de 2022, com a eleigao de
Tarcisio de Freitas e a chegada de Guilherme Derrite a SSP. Ex-
-Rota, o atual secretario era tenente em 2012 e esteve envolvido
na ocorréncia considerada o estopim da crise daquele ano. Uma
vez na secretaria, ele retoma aquela mesma politica de priori-
zagao da PM em detrimento da Civil, destacando a ROTA entre
os militares, ndo somente para o combate ao PCC, mas também
para a cupula da corporagao, buscando ainda transferir para os

349 Por exemplo: Misse, 2010; Teixeira, Fabio; Mello, Igor. Analise: ‘Violéncia policial
e corrupcgdo andam juntas. O Globo, Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2017;
Hazen, Helstor. Racismo, vinganca e corrupgao formam a triade geradora de mortes
cometidas pela policia. Agéncia Publica, Sdo Paulo, 30 de dezembro de 2024; Harazim,
Dorrit. A corrupcao costuma estar na base de toda violéncia policial descontrolada.
O Globo, Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 2024; Rossi, Amanda. SP: Denuncias de
corrupgao policial caem pela metade apds cameras corporais. UOL, S3o Paulo, 16
de maio de 2013; Adorno, Luis, Costa, Flavio. Policiais de SP recebem até R$50 mil
de integrantes do PCC, aponta investigagdo. Uol, Sao Paulo, 16 de agosto de 2018;
Henrique, Alfredo, Denuncias de corrupgao policial feitas a Ouvidoria aumentam
25% em SP. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 25 de abril de 2022; Kruse, T. Policiais da
Rota e outros batalhfes da PM passavam informagdes ao PCC, aponta investigacao.
Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 16 de janeiro de 2025. Sem autoria. Cidade no interior
de SP tem cinco PMs presos por suspeita de agiotagem e execugao de rivais. Ponte
Jornalismo, Sao Paulo, 25 de junho de 2025.
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militares poderes de policia judiciaria.3®°

Como consequéncia, vemos crescer as denuncias de graves
violagdes de direitos humanos em cenas barbaras de pessoas sendo
jogadas de pontes, idosas e mulheres gravidas sendo esmurradas,
homens rendidos sendo espancados, execugao de pessoas em
surto psiquiatrico ou cujo crime foi dar um tapa no retrovisor de
uma viatura, o assassinato de uma crianga de 4 anos tratado com
menosprezo, familiares enlutados sendo presos e velorios sendo
invadidos, além, é claro, do crescimento chamativo dos registros
de MDIP.3

Novamente se fala em crise e avioléncia ilegal é abertamente
reivindicada como norma, sob o consentimento de um governa-
dor que “ndo esta nem ai”, enquanto os que exigem uma atuagao
balizada pelos parametros legais sdo acusados de atrapalhar o
trabalho policial.

350 Ramachiotti, 2024; Pagnan, Rogerio; Petrocilo, Carlos. Derrite privilegia ex-
integrantes da Rota em formacao da nova cUpula da PM de SP. Folha de Sao Paulo,
Sao Paulo, 22 de fevereiro de 2024; Kruse, Tulio. Sob Tarcisio, numero de mortos
pela policia dobra no primeiro bimestre. Folha de Sao Paulo, S3o Paulo, 26 de margo
de 2024; Rodrigues, Rodrigo. Sindicato e delegados da Policia Civil reclamam que
categoria esta sendo preterida por decisdes da gestédo Derrite na Segurancga. G1, Sao
Paulo, 18 de abril de 2024; Pagnan, Rogeério. Derrite criou sensacao de impunidade
na PM de SP, avaliam policiais. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 3 de dezembro de
2024; Henrique, Alfredo. Teste de Derrite: PM levara foragido a prisdo sem audiéncia
de custddia. Metrdpoles, Sao Paulo, 4 de junho de 2025.

351 Os casos reais por tras da politica da bala em Sdo Paulo sdo apresentados nesta
excelente reportagem em video do Metrépoles sobre execucbdes em ocorréncias
registradas como MDIP, em 2024. Importante avisar ao leitor que o video tem contetdo
muito sensivel e imagens fortes de violéncia explicita. Verséo escrita: Porto, Renan;
Rodrigues, Arthur. A politica da Bala, Metrépoles, Sdo Paulo, 10 de junho de 2025.
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https://www.youtube.com/watch?v=48b4Ed-33Lk

MORRERAM

MILITAR?

-

FOTO: JOSE CICERO. 2023



COMO EU VOU EXPLICAR

PRA MAE DAQUELES 9 JOVENS
/ QUE ELES MORRERAM POR
ABUSO MILITAR?3%?

(a.bu.so)
sm.

1. Uso exagerado de algo

2. Uso errado ou indevido de algo

3. Aproveitamento exorbitante de atribuicdes,
funcdo, prerrogativas etc. (abuso de poder)

4. Violagbdo das boas normas de comportamento,
da boa educacdo, dos costumes estabelecidos?®>?



E uma outra realidade. Sdo pessoas diferentes que
transitam por ld. A forma dele [policial] abordar tem que
ser diferente. Se ele for abordar uma pessoa [na peri-
feria] da mesma forma que ele for abordar uma pessoa
aqui nos Jardins, ele vai ter dificuldade. Ele nGo vai ser
respeitado. Da mesma forma, se eu coloco um [policial]
da periferia para lidar, falar com a mesma forma, com
a mesma linguagem que uma pessoa da periferia fala,
aqui no Jardins, ele pode estar sendo grosseiro com
uma pessoa do Jardins que estd ali, andando. O policial
tem que se adaptar aquele meijo que ele estd naquele
momento.3**

Baile de Paraisdpolis, SGo Paulo.

3 Saidas, 3 entradas

Cercaram todas as saida do baile e distribuiram porrada
Um monte de gente com medo

Pessoas amedrontadas

Quem era pra te proteger estd te matando

E ainda inventam que as pessoas morreram pisoteadas.
Matando pessoas asfixiadas

Que s6 foram curtir um baile de favela.

Ndo existe causa perdida enquanto existir

alguém que lute por ela.?*

Como explicar o que se passou em Paraisopolis na madrugada
de 01 de dezembro de 2019?

Tentar responder essa pergunta é um exercicio que tem nos
colocado diante de problemas multiplos e bastante complexos.

352 Verso da musica “Set Paraisopolis” de MC Lipi, MC Marks, MC Paulin da Capital,
Gabb MC, MC Piedro, MC Lele JP, MC Robs, MC Kanhoto, MC Kelvinho, MC Leozinho
ZS, DJ GM e Oldilla.

353 Definigcdes de abuso no dicionario Aulete.

354 Entrevista do tenente-coronel Ricardo Augusto Nascimento de Mello, entdo
comandante da Rota, ao jornalista Luis Adorno, em 2017.

355 Da musica “Meu nome e Jhony” de Jhony MC.
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https://www.youtube.com/watch?v=aK-8yOZzCzk
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/24/abordagem-no-jardins-e-na-periferia-tem-de-ser-diferente-diz-novo-comandante-da-rota.htm
https://www.youtube.com/watch?v=DOfaNjpFpgw

O projeto Os 9 que Perdemos é fruto desta complexidade e vem
tomando forma a medida que diferentes dimensdes desse pro-
blema se desdobram ao nosso olhar.

Inicialmente, o olhar era forense. Uma parceria que surgiu
no bojo de uma investigagdo defensiva como uma tentativa de
contribuicado cientifica ao entendimento dos fatos, apontando
questdes como a materialidade, a causalidade e a autoria dos
fatos, visando auxiliar o processamento juridico do caso. Entre o
inicio do projeto e a produgdo do primeiro relatério final, no qual
consolidamos os resultados dessa analise forense, foram 3 anos
de um trabalho que confronta a versdo apresentada pela PMESP.
Concluimos que Nao foi Resisténcia a agao policial o que iniciou
os fatos que resultaram no Massacre; Nao foi Pisoteamento o
que causou as mortes dos 9 que Perdemos; E Nao foi Socorro o
que os policiais fizeram apds comprimir a multidao em uma viela,
matando 9 pessoas asfixiadas.5¢

Nao foi preciso explicar essas conclusdes posteriormente aos
familiares, porque eles fizeram parte do processo. E foram eles
que, diante dos fatos apurados, pontuaram a necessidade de se-
guir questionando, pois a compreensao sobre como o Massacre
aconteceu trouxe consigo uma nova duvida: por que ele aconteceu?
Este € o principal questionamento que nos conduziu neste segundo
relatorio, que busca respondé-lo de uma perspectiva processual
e socio-antropologica. Entender o contexto no qual se insere o
Massacre de Paraisopolis, ampliou o olhar forense, focado nas
motivagdes e responsabilidades individuais buscadas pelo direito
penal, para incluir também as responsabilidades institucionais.
Do ponto de vista dos direitos humanos, o apontamento de tais
responsabilidades compdem o direito a verdade dos familiares e
da sociedade.

Ao longo do texto, vimos que o Massacre de Paraisopolis ocor-
reu no contexto de duas operagdes policiais simultaneas, no dia
em que completava um més da morte de um policial no territoério.

356 Azevedo et al, 2022.
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Vimos também que essa ocupagdo militar da favela foi fruto da
sobreposigao entre os objetivos de vinganga institucional e de
repressao aos bailes funk. Mostramos que tais objetivos resulta-
ram de decisdes politicas, uma vez que operacdes policiais, bem
COMO seu uso para a repressao aos bailes funk, ndo apresentam
efeitos notaveis seja sobre os indices criminais, seja sobre as re-
clamacgdes de poluigcao sonora, ainda que resultem em aumento
da chamada “produtividade policial”. Vimos ainda que o Massacre
ocorreu no cenario de altissima letalidade policial do 16° BPM/M,
territério onde a policia mais mata em toda a capital paulista. E
como ele compde um contexto de acirramento dessa violéncia,
que comegou entre 2017 e 2018, permanecendo em andamento
até o momento de escrita destas consideragdes finais, em julho
de 2025.

Buscamos também circunscrever tal violéncia policial no pro-
cesso histérico de formacgao de Paraisopolis como segunda maior
favela da capital e a maior do vetor sudoeste, como é chamada a
principal area de expansao do capital e da burguesia paulistana.
Mostramos como a caracterizagao da favela como “area de risco”
foi ativamente construida, por um lado, fazendo o territério figurar
como “anormalidade” em contraposigao a uma cidade normatizada
e, por outro, associando-o a criminalidade e violéncia. Por fim, vimos
como essa estigmatizagao é central para a justificacdo do Massacre
por parte da cadeia de comando dos réus, desde as declaragdes
publicas de primeira hora até depoimentos dados nas audiéncias
no Tribunal do Juri, que ignoraram os resultados da investigacao
oficial realizada pela Policia Civil, insistindo na caracterizagdo de
Paraisopolis e dos bailes funk como locais perigosos, onde a agao
policial (qualquer que ela seja) esta previamente legitimada.

Tudo isso faz com que ndo seja possivel responder a pergunta
que nos moveu neste relatdrio exclusivamente dentro das expec-
tativas do direito penal. Isto €, com uma resposta sobre motiva-
cOes e responsabilidades individuais dos réus. Se o Massacre foi
realizado por individuos policiais motivados por um sentimento de
retaliacao que encontrou sua oportunidade naquela madrugada,
tentamos mostrar, ao longo deste relatorio, alguns dos fatores
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estruturais nos quais suas motivagdes e sentimentos deitam ra-
izes profundas, encontrando tanto estimulos, quanto meios para
se concretizarem como uma retaliacao letal contra a comunidade
e contra o baile.

Ao longo do texto também procuramos pontuar, através das
epigrafes, como diversos MCs de funk cantaram muito corretamen-
te sobre os fatos que circunscrevem o Massacre de Paraisopolis.
Fatos que vem ao encontro dos seus profundos conhecimentos,
pautados em experiéncias cotidianas, sobre as relagdes entre a
segregacao socio-racial e os modos operatorios da violéncia de
Estado. Isso acontece porque a maioria dos funkeiros - dos que
produzem aos que consomem funk - além da juventude, compar-
tilham entre si a origem periférica. E, com ela, uma experiéncia de
vida racializada e marginalizada e, por isso mesmo, irremediavel-
mente marcada pelo “abuso militar”. Afinal, como também vimos
neste relatodrio, a légica de gestdo diferencial dos ilegalismos faz
com que a policia tenha um papel fundamental na manutengao
das desigualdades raciais e da segregacdo social de territorios na
cidade.®’

A ideia de abuso militar, sobre a qual falaram os MCs no verso
da musica “Set Paraisopolis” que da titulo a estas consideragdes
finais, faz referéncia ao uso exagerado, errado e indevido da vio-
léncia, exorbitando as atribuicdes e funcdes policiais de maneira
a violar ndo somente as normas de civilidade, como também as
leis. Eles tém raz3o. E abuso porque se trata de um exercicio da
violéncia que esta fora dos marcos legais que autorizam, mas
também regulamentam, o uso da forga por agentes policiais. Mas
se ha um compartilhamento restrito deste tipo de experiéncia
com a policia, isto &, se apenas certa coletividade é acostumada
a viver em territorios ocupados militarmente, a sofrer enquadros
violentos por toda a cidade, restando sobrerepresentada nos in-

357 O conceito de Foucault (2014) refere-se, de forma simplificada, as maneiras
pelas quais o Estado aplica a lei de forma seletiva e ndo uniformemente em relagéo
a toda a sociedade. Algo que vimos ao longo de todo este relatorio.
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dices de letalidade, talvez o termo abuso militar, embora correto,
nao seja suficiente.?

Ao olhar para o tema das operagdes policiais, em especial
para a Operagao Saturacao e para a Operagao Pancadao, encon-
tramos o problema de como a gestdo diferencial dos ilegalismos
se desdobra em estratégias de policiamento também desiguais
e que “se adaptam ao meio”, para usar os termos do ex-coman-
dante da ROTA e atual vice-prefeito da capital, citado em epi-
grafe. Buscando eufemismos, ele se refere a algo que também
mostramos nesse relatorio.

De um lado, ha a estratégia de aproximagao com o cidadao,
o policiamento comunitario, a vigilancia solidaria, o dialogo via
participagao social nos conselhos de seguranca e o foco na pre-
servagao da vida. Estratégia direcionada para aqueles cujo “perten-
cimento” é reconhecido, como os moradores dos condominios do
Morumbi ou dos Jardins, por exemplo, entre outros sujeitos com
0os quais se tém cuidado para que o policial ndo seja “grosseiro™
De outro lado, ha a estratégia que chamamos aqui de segregac¢do
militarizada, na qual a atuacao incisiva do policial “para se fazer
respeitado” se faz com base em ocupacao territorial, com tropas
especializadas em confronto, através de agdes de fiscalizacao
invasivas em abordagens que vao dos esquadros (realizados por
toda parte, mas apenas em corpos periféericos, negros e, geral-
mente, jovens) até a invasao de residéncias (Que s6 acontece em

358 A maior referéncia internacional para pensar as relagdes entre espago, raga
e politica de morte como governo de populagdes ¢ o filosofo camaronés Achille
Mbembe (2018) que, em dialogo com teoria de Michel Foucault sobre soberania,
disciplina e biopoder, cunhou o conceito de necropolitica. No Brasil, sdo inUmeras as
reflexdes que, utilizando ou nao esta referéncia tedrica, abordam essas relagdes ao
refletir sobre a atuacgao das policias militares e a letalidade policial. Neste relatorio,
utilizamos alguns deles. Para uma reflexdo sobre o aspecto racial do policiamento
em Sao Paulo, pensando “a distribuigdo calculada da morte em determinadas
geografias delineadas por raga e classe social” (Alves, 2011: 130), por meio do conceito
de necropolitica espacial, sugerimos Alves (2011).
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favelas), e uma enorme facilidade para puxar o gatilho.5®

Nesse relatorio, procuramos mostrar como as operagdes policiais
estdo se tornando um recurso cada vez mais acionado pela PMESP
para operacionalizar essa estratégia de policiamento diferencial.
Através da analise das Operagdes Pancadao, foi possivel tanto re-
cuperar todo o processo histérico de investimento da Policia Militar
em tornar possivel o seu protagonismo na fiscalizagao de ruidos
emitidos por veiculos estacionados, quanto mostrar que tais ope-
ragdes nao servem para os alegados objetivos de evitar os bailes,
mas para a realizagao de esforgos concentrados de abordagens
de pessoas e veiculo, que produzem acumulos de desvantagens
para a populacao periférica, especialmente para os jovens negros,
como os constantes enquadros, as punigdes financeiras (recaem
sobre veiculos e motos irregulares), os abusos verbais e fisicos e
a letalidade. As desvantagens, que resultam de seletividade penal,
nao sao consideradas negativamente na producgao dos balangos
operacionais, nem dos indices de “produtividade policial”. Ao con-
trario, sdo os abusos que movimentam e elevam tal produtividade,
sem reduzir, contudo, os indices criminais.2®°

No relatorio também mostramos como as Operacdes Pancadao
tém resultado em letalidade, sendo o Massacre de Paraisépolis o
caso com o maior numero de vitimas, mas nao o unico registrado.
E importante pontuar também, a partir da observagéo do trabalho
do jornalismo e dos casos que vem chegando ao NECDH da De-
fensoria nos ultimos anos, as varias situagdes em que jovens vem

359 A questao das estratégias de policiamento a partir do tema do enquadro e
analisada por Da Mata (2021). Sua pesquisa mostra que jovens negros de 15 a19 anos
sdo de 1,7 a8 vezes, a depender da regiao da cidade, mais abordados em enquadros
do que jovens brancos da mesma idade. Tratando do papel do policiamento ostensivo
na producado das desigualdades raciais em Sao Paulo, Schlittler (2016) mostra que o
chamado tirocinio, isto &, a capacidade pratica que o policial adquiriria nas ruas de
identificar um suspeito, € uma pratica discricionaria, mas institucionalmente moldada,
qgue desempenha papel central na conformacado de um perfil muito especifico de
pessoas selecionadas como suspeitas: o jovem negro. Trata-se, portanto, de uma
filtragem racial.

360 Ver também Schlittler (2016) e Da Mata (2021).
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sendo mortos pela policia em contexto de fuga de abordagens, ndo
por terem cometido crimes violentos, mas por estarem condu-
zindo motocicletas sem documentagao ou com a documentagao
irregular. Um dos ultimos casos divulgados, em maio de 2025, foi
a execucdo de Natanael Venancio Almeida, de 19 anos, na frente
de sua mae, dentro de sua casa, onde ele buscou refugio apos ser
perseguido pela ROCAM. Os policiais alegaram confronto.z®

Se os abusos acontecem e seguem acontecendo sem que
nada seja feito, é porque sao normalizados e normatizados pela
corporagao como parte de uma estratégia policial direcionada para
as “pessoas diferentes” (racializadas) daquela “outra realidade”
(periferias e favelas), onde é permitido ao policial ser “grosseiro”,
como contou sem pudor o ex-comandante da ROTA. O abuso é&,
portanto, parte de um modus operandi, € uma regra de seletividade
penal, as vezes mais, as vezes menos explicita, mas que configura
uma forma de governar territérios e populagdes pautada na dis-
tribuicao muito desigual e racializada da punigao e da letalidade,
que também mostramos neste relatorio.?6?

Quando olhamos para a histoéria, seja de Paraisopolis, seja
dos bailes de rua, como fizemos aqui, encontramos a violéncia
em perspectiva historica como algo que nasce de uma profunda
desigualdade de forgas e que, portanto, possui um carater nao
apenas social como também politico. Sdo violéncias cuja con-
cretizagao esta circunscrita no dmbito de relagbes politicamente
qualificadas por uma assimetria absoluta.*®® A violéncia policial
tem um carater politico porque é exercida sobre aqueles que nao
tém poder em beneficio daqueles que o detém. A participagao
da Policia Militar nos processos de segregacao de Paraisépolis no

361 Cruz, Abrado, Jozino, Lucas. Jovem de 19 anos € morto em abordagem da PM
em SP; familia diz que ele tinha ido comprar remeédio e foi baleado em casa. G1, Sao
Paulo, 20 de maio de 2025.

362 E interessante notar como estas imbricag&es sdo percebidas socialmente nos
resultados dessa recente pesquisa de opiniao sobre a atuagdo policial, feita em
fevereiro de 2025, junto a populagéo paulista..

363 Malvezzi, 2021: 59
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vetor sudoeste é um gritante exemplo dessa dindmica. Essa é a
razao pela qual as responsabilidades ndao sao assumidas pelas
demais instituicdes de Estado e pelas autoridades governantes
com relacao ao controle da atividade policial. Fato determinante
para que o abuso seja uma regra da seletividade penal.

A violéncia policial ndo se sustentaria se fosse um simples
abuso militar cometido individualmente pelos policiais que estao
nas ruas. Ela depende de legitimacao institucional, um problema
que nao apareceu ao nosso olhar apenas neste relatério. Ainda no
primeiro, nos analisamos os processos administrativos policiais e
meédico-cartoriais por meio dos quais o Massacre foi documenta-
do no boletim de ocorréncia, nas fichas hospitalares, em laudos
periciais e outros documentos que converteram o episdédio em um
caso perante o sistema de justica, onde a conduta dos policiais
esta sendo analisada. A relevancia de pensar as correlagdes entre
a violéncia policial e essas formas de registro foi se mostrando
durante a condugao da investigagao. Isso porque os policiais,
hoje acusados pelo crime, foram qualificados inicialmente como
testemunhas e sua versao do episodio foi registrada previamente
como fato em toda a documentacao, com efeitos sobre a condu-
¢ao do caso.’¢*

Nao se trata de uma exclusividade do Massacre, mas de um
procedimento corriqueiro quando se trata de ocorréncias com
resultado morte envolvendo policiais, especialmente quando sao
registradas como MDIP. No caso do Massacre, o registro nao foi
este, como ja sabemos, mas a versdo dos fatos apresentada pelos
réeus, mesmo sem lastro na realidade e sem verossimilhanga,
buscou parecer plausivel se aproximando do roteiro narrativo que
€ comumente apresentado em casos de MDIP. Apesar da singu-
laridade do “pisoteamento”, toda a histdria narrada se pauta na
alegacao de um confronto na origem dos homicidios, buscando
o excludente de ilicitude. Dai que os policiais sustentem que a

364 Para um balanco bibliografico dos estudos sobre a relagéo entre letalidade
policial e o papel do sistema de justica criminal, ver Ferreira (2021).
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chacina foi uma fatidica tragédia provocada por uma situagao de
confronto e legitima defesa.?®®

A narrativa padrao dos casos de MDIP aposta em se valer de
dois aspectos politicos que atravessam o sistema de justica se
retroalimentando e, assim, constituindo a violéncia policial como
assimetria de poder. O primeiro € a possibilidade de que a cau-
salidade entre a acao policial e as mortes permanecga incerta. O
segundo € a legitimacgao prévia das acgdes policiais realizadas em
territérios taxados como “areas de risco” e/ou que vitimizam su-
jeitos estigmatizados como “bandidos”. O primeiro aspecto conta
com investigacOes débeis e extremamente pautadas pela aceitagao
prévia do testemunho policial por parte de delegados, promotores e
juizes. O segundo é mobilizado pela cadeia de comando, incluindo
governadores e secretarios de seguranga publica, para sustentar
a sua politica de distribuicao diferencial da violéncia policial, ofe-
recendo uma justificagdo prévia da narrativa do confronto, que é
mantida mesmo quando ha investigagcdes e provas sinalizando o
contrario. Tal postura se configura tanto como um direcionamento
para os investigadores, peritos, promotores e juizes sobre como
atuar diante de casos de letalidade policial, quanto comunica a
tropa que os abusos sao deles esperados e, por isso, serao a priori
negados ou tratados como erros justificaveis.

Assim, a confianga dos policiais quanto a admissibilidade de
suas narrativas de confronto, mesmo que estapafurdias como no
caso do Massacre de Paraisopolis, apoia-se na combinagdo entre
esses dois tipos de atos de negag¢do: atos de negacao politica de
direitos fundamentais para os setores despossuidos e racializados
da populacgao, que sao tratados, a um s6 tempo, como perigosos
e desimportantes; e atos de negacao da verdade quando crimes
sdo cometidos contra estes mesmos setores por agentes publi-
cos. Dessa forma, se uma série de agdes e omissdes por parte do
sistema de justica impacta a produgao, validagao e aceitacao de
evidéncias e provas contrarias ao alegado excludente de ilicitude

365 Sobre a narrativa padrao de MDIP, ver Misse et al, 2011.
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em casos concretos de letalidade policial, é porque essas agdes e
omissdes estdo inscritas em um cenario mais amplo e estrutural
no qual investe-se (e ndo apenas financeiramente) despropor-
cionalmente mais para tornar a capacidade de matar disponivel
para os agentes e corporagdes da seguranga publica do que em
tornar possivel o monitoramento e o controle sobre sua atuagao.?¢¢

Nao queremos com isso reduzir a causa da alta letalidade ao
cenario de impunidade do policial que mata, até porque essa im-
punidade € algo que se estende para os crimes violentos contra a
vida de maneira geral, que apresentam baixos indices de elucida-
¢ao no Brasil.*®” Mas é preciso reconhecer que existem complexas
correlagdes entre a alta ocorréncia de MDIP e os processos ad-
ministrativos e judiciais responsaveis pelo registro, investigacao e
acusacao nesses casos. Ha hoje todo um acumulo bibliografico a
discutir os mecanismos juridicos e administrativos por meio dos
quais a verdade dos fatos € ordenada como verdade juridica no
Brasil, mostrando como eles estao estruturados sobre hierarquias
sociais, vieses politico-ideologicos e moralidades. Mais recente-
mente, as pesquisas vém se dedicando a refletir sobre o papel da
pericia, apontando o problema da falta/negagado/secundarizacao
das evidéncias no decurso de todo o processamento.368

Tais pesquisas mostram que o destino da esmagadora maio-
ria dos casos de intervencao policial com resultado morte € o
arquivamento sem denuncia a justica, mesmo quando existem
provas contrarias ao testemunho policial, que costumam a ser
ignoradas por delegados e promotores.**® Contudo, quando os
casos sdo denunciados e chegam a justica, situagcao que confi-

366 \Weizman, 2017.

367 Farias (2020) reflete sobre esta relagéo entre letalidade e burocracia, que chama
de governo de mortes, de uma maneira mais complexa do que a simples ideia de
gue a policia mata porque nédo € punida.

368 Medeiros, 2020.

369 Entre as pesguisas mais recentes que mostram a impunidade da policia que
mata em Sado Paulo estdo, por exemplo: Drummond, 2025; Lima, 2024; Ferreira,
2021; Godoi et al, 2020.
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gura menos de 2% de todos os casos de homicidio envolvendo
policiais (considerando ndao apenas os casos MDPI), aqueles que
sdo apresentados a partir da narrativa do confronto tendem mais
a absolvicdo do que outros casos.

Isso acontece, entre outros fatores, porque na justica o tra-
tamento dispensado ao conhecimento técnico-cientifico segue o
mesmo: as provas materiais e as pericias sdo ignoradas, desvalo-
rizadas e mobilizadas de acordo com sua aderéncia aos discursos
de defesa e acusacao que entram em cena e adquirem especial
relevancia na etapa do juri popular.® Além disso, a producdo de
investigacdes independentes, tais como a realizada por este projeto,
assim como o conhecimento técnico dos peritos responsaveis por
elas, sdo inferiorizados em relacdo a producgao da policia judiciaria
e da pericia oficial. Por fim, sdo postos em curso no decorrer do
julgamento uma série de mecanismos de protecao institucional
da PMESP, de maneira que a instituigdo nao chega a ser envolvida
em nenhuma esfera de responsabilizagdo, ndo sendo provocada
por esta via a rever suas politicas e diretrizes. Isso faz com que
a punicgao individual, quando ocorre, sirva também como des-
responsabilizagao institucional, como se estivesse voltada para
comportamentos desviantes. Nao € demais ressaltar que a maior
parte dos policiais efetivamente punidos, e aqueles mais susce-
tiveis a punigdo por estarem nas ruas, sdo os de baixa patente.?”

Nesse ponto € importante retomar duas perguntas feitas na
introdugdo deste relatodrio: existe dificuldade em separar a figura
de um agente da legalidade de suas eventuais condutas ilegais?
Seria possivel julgar isoladamente tais condutas observando-as
de maneira inteiramente apartada das diretrizes estabelecidas
pelas instituicdes as quais esses agentes pertencem?

E especialmente dificil separar agentes da lei de suas condutas

370 Lima (2024) analisa profundamente a questéo do juri com foco em casos de
letalidade policial, mostrando a complexidade dos fatores que contribuem para um
guadro de absolvicao de policiais.

371 Ferreira, 2021.
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ilegais quando estamos falando de agentes que, embora possuam
fé publica, estdao operando uma politica de distribuicdo desigual
da seguranca. O que torna a distingao entre o legal e o ilegal bas-
tante obscura em seus cotidianos.*”? O fato de se tratar de uma
politica nos leva a impossibilidade de observar suas condutas e
motivagdes pelo viés exclusivamente individual. Contudo, € pre-
cisamente isso que a justica criminal deve fazer, uma imputagao
individual de responsabilidade. No decorrer desse processamento,
o olhar empirico e episddico para o caso ignora quase que por
completo as questdes de ordem estrutural e de responsabilidade
institucional, como as discutidas neste relatorio.

Essa individualizagdo da responsabilidade € também um de-
safio - que se soma a inferiorizagcdo das ciéncias forenses - para
a contribuicdo das investigacdes independentes com efetivos
avangos no tema da violéncia de Estado. Ja que € importante
considerar que essas investigacdes podem e devem contribuir nao
sO6 com os processos juridicos de responsabilizagdo individual de
policiais que matam, mas também com a responsabilizacdao das
instituicOes e das autoridades politicas, visando a transformacao
dessas politicas de seguranga publica segregadoras.

A baixa responsabilizacdo individual e a completa auséncia
de responsabilizagao institucional resulta do ndo reconhecimento
do carater politico e antidemocratico da violéncia policial e, em
especial, da necessidade de se estabelecer medidas de controle
civil sobre o poder militar no Brasil. Esse nao reconhecimento
também se expressa, nas esfera civil e humanitaria, judicial e
administrativa, na auséncia de medidas como a construgdo de
politicas de Memoria, Verdade e Reparagao, que assumam as am-
plas responsabilidades do Estado para com as vitimas, atentando
para o fato de que a violéncia letal ndo se encerra com a morte,
mas se desdobra em uma série de outras violéncias que passam
a fazer parte do cotidiano dos familiares, tanto mais quando eles
precisam lutar para obter a verdade e a justica.

372 Das, 2020.
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Estamos diante de um problema gravissimo no Brasil e que
vem se tornando maior e mais urgente a cada dia no Estado de
Sao Paulo. Nao se trata de uma figura de retdrica. Com 61% de
aumento de MDIP em 2024 em relagao ao ano anterior, Sao Paulo
registrou o maior aumento percentual do pais.’>”

Quais sao os impactos e os custos politicos dessas mortes nos
territérios? Ndo sabemos ao certo. Mas é fato que, na medida em
que a PMESP se engaja em produzir novos familiares de vitimas,
faz crescer significativamente a forga politica do luto nas favelas
e periferias. Podemos notar, com extrema indignagdo, que essa
forca politica ndo somente vem sendo percebida, como classifi-
cada como ameaga e alvo da acao policial, como vimos nos ver-
gonhosos episodios de repressdo aos velorios do menino Ryan da
Silva Andrade Santos, de apenas 4 anos, em Santos, e dos jovens
Guilherme Alves Marques de Oliveira, 18, e Luis Silvestre da Silva
Neto, em Bauru.’™

Frente a esse crescimento do numero de familiares em luto
e luta, formando um movimento que questiona a extensdo dos
efeitos da democracia para as classes populares, a mensagem de
perseveranga na poesia de Jhony MC afirma que “nao existe causa
perdida enquanto existir alguém que lute por ela”.3"®

Essa luta que existe e é visceral - porque ancorada nos lagos
do cotidiano, da casa, do afeto e do parentesco - é tao dura,
quanto invisivel em sua rotina. Por isso, é preciso olhar de perto
e empaticamente para essas familias, suas historias e os amplos
e profundos impactos da violéncia de Estado em suas trajetorias.

E preciso entender a que custos essas familias vivem,
lutam e sonham.

373 Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2025.

374 Fonseca, Nathalia. ‘Intimidacao’: policiais fazem abordagem e gravacgdes em
veldério de menino morto em Santos. Sao Paulo: Brasil de Fato, Sao Paulo, 07 de
novembro de 2024; Esteves, Eduarda. Familiares de jovens mortos pela PM sdo
agredidos durante veldrio em Bauru. Uol, Sdo Paulo, 20 de outubro de 2024,

375 O verso atualiza a maxima “a Unica luta que se perde é aquela que se abandona’,
ha décadas repetida pelo Movimento de Familiares de Mortos e Desaparecidos
politicos do Brasil e outros movimentos de sobreviventes e familiares de vitimas
das ditaduras de seguranga nacional da América Latina (Azevedo, 2018).
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